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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 16

OGGETTO: AFFIDAMENTO DELL’INCARICO DI REVISIONE, MANUTENZIONE MOG,

CODICE ETICO A.S.FAR.M. E PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE,

UNITAMENTE ALLA NOMINA DI ODV A.S.FAR.M. PER L’ANNO 2022.
PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI.

L'anno duemila ventidue addi ventiquattro del mese di gennaio alle ore 20,45

regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge presso la sede aziendale, si e
riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio

Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che

svolge anche le funzioni di segretario della seduta, dalla sede aziendale di Via
Maciachini,9.
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IL PRESIDENTE
Riferisce:

A.S.Far.M, essendo stata costituita come aziendale speciale del Comune di Induno Olona,
e ascrivibile alla categoria degli enti pubblici economici e, in quanto tale, & anch’essa
vincolata al rispetto degli obblighi che il diritto speciale pone a carico delle pubbliche
amministrazioni.

Con precedenti deliberazioni di questo Cda veniva approvato I'ultimo testo del codice etico
e del modello organizzativo aziendale ai sensi del D.Lgs. 231/2001.

Nel contempo pero le piu recenti pronunce del Giudice Penale — a fronte di reati commessi
dai dipendenti — assumono ormai stabilmente il possesso del Modello Organizzativo come
elemento decisivo per stabilire se la responsabilita deve rimanere in capo al solo
dipendente che ha commesso il reato o se vada estesa anche all’Ente.

Cio ha indotto I'Azienda ad accelerare e completare l'iter per la predisposizione degli
elementi necessari ed utili per poter procedere con avviso di manifestazione di interesse
alla ricezione di candidature per un nuovo affidamento dell'incarico di ODV aziendale che
dovra occuparsi inoltre della ulteriore verifica della mappatura integrale dei processi
aziendali previsti dal nuovo MOG e dal Codice Etico aziendali, unitamente alla revisione e
predisposizione della nuova versione del piano triennale per I'anticorruzione.

Considerato inoltre che:

e con precedente deliberazione di questo consiglio di amministrazione si sono avviate le
procedure di ricerca candidature per l'affidamento dellincarico di ODV, revisione,
manutenzione Mog, Codice etico A.S.Far.M. e redazione del Piano triennale per
I’Anticorruzione;

Che entro la data prevista dal bando di manifestazione di interesse sono pervenute le
seguenti candidature :

Avv.to Daniela Magrini Via Volta, 6 21100 Varese
Avv.to Roberto Calzoni Via V.Veneto n. 41 41043 Formigine
Avv.to Claudio Cascone Via Fratelli Cervi, 1 20090 Segrate
Avv.to Michella Villa Via Fratelli cervi, 1 20090 Segrate

Considerato che tali servizi consulenziali presentano un profilo di alta specializzazione e di
necessaria costanza nel garantire le sopra citate prestazioni la cui eventuale interruzione
potrebbe creare in maniera inevitabile difficolta nelladempimento dei diversi obblighi di

legge;

Che il Cda dell’azienda di concerto con il direttore RUP incaricato della procedura ha
pertanto provveduto ad assegnare a ciascun candidato all'incarico le valutazioni di merito
come da indicazioni contenute nel bando di ricerca e selezione e che sono depositate agli
atti di segreteria;
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Che a tal fine dall’esame dei punteggi attribuiti la migliore offerta presentata risulta essere
guella prodotta dall’ :

Avvocato Calzoni Roberto Via V.Veneto n. 41 41043 Formigine
che ha proposto la migliore offerta per la realizzazione dell'incarico di che trattasi per
'importo di €. 7.990,00 oltre Iva

Che come e facile osservare gli importi dedicati all’affidamento dell’'incarico professionale
di che trattasi per il per il periodo temporale fino a tutto il 31/12/2022 risulta essere
strettamente contenuto ed in singolo importo molto inferiore rispetto alle soglie di rilevanza
comunitaria, anche ed alla luce dell’elevata specializzazione in attivita simili richiesta.

Infatti nell'ambito dei 40mila euro, non avendo la stazione appaltante alcun obbligo di
procedere con gli inviti e/o RDO a piu appaltatori, il RUP di concerto con il CDA potrebbe
gestire la procedura secondo una propria "discrezionalita” tecnica, senza particolari
formalita 0 motivazioni e senza un confronto competitivo, poiché I'affidamento diretto & una
procedura semplificata che non lo prevede e quindi il RUP, di concerto con il CDA, puo
individuare dei soggetti con cui contrattare nel modo che ritiene piu congeniale alle proprie
esigenze.

Peraltro, come chiarito dal parere 12.2.2018 n. 361 del Consiglio di Stato, le Linee-guida
ANAC sulle procedure sotto-soglia non hanno carattere vincolante, essendo un atto
amministrativo generale che, pur perseguendo lo scopo di fornire indirizzi e istruzioni
operative alle stazioni appaltanti, da ad esse modo di discostarsi dagli indirizzi medesimi
(TAR Molise Campobasso, sez. |, n. 533, 14.09.18).

Dato atto che gli importi in affidamento per gli incarichi di cui in parola si collocano nella
fascia ricompresa tra € 1.000 ed infra 40.000 (IVA esclusa);

Ricordato poi che I'azienda ha optato per I'applicazione della deroga di cui all’art. 52, c. 1,
lett. ¢) del codice dei contratti pubblici.

Ritenuto, pertanto, di procedere mediante acquisizione diretta cartacea sotto soglia, ai
sensi dell’art 36, comma 2, lett. a) del d.Igs. n. 50/2016 e delle Linee guida ANAC n. 4
adottate con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate con delibera n. 206 del 1°
marzo 2018;

Ritenuto pertanto di affidare gli incarichi professionali di che trattasi all’operatore
economico individuato e per 'importo indicato dal professionista poiché:

« a seguito di indagine esplorativa effettuata mediante consultazione di cataloghi
elettronici, consultazione di albi telematici, ricerca internet come da documentazione agli
atti, non risultano presenti sul mercato valide alternative;

* il prodotto risponde alle esigenze di interesse pubblico che I'amministrazione deve
soddisfare: attivita consulenziale professionale ad alta specializzazione;

» Constatato che, in conformita agli accertamenti svolti, il suddetto professionista da
incaricare € in possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del d.Igs. n.
50/2016 ;

Vi & poi da ricordare che lindividuazione dell’operatore economico selezionato nel
presente provvedimento di affidamento rispetta per tutti le seguenti motivazioni :
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» valutazione del rapporto qualita/prezzo o del miglior costo/efficacia relativamente al
prezzo praticato OEPV,

« ai tempi di esecuzione, alle caratteristiche qualitative, alle modalitd operative di
realizzazione.

Sl Precisa poi, ai sensi dell'art. 192 del d.Igs. n. 267/2000, che:

il fine che l'incarico professionale in affidamento intende perseguire € quello di
permettere la corretta adesione da parte dell’azienda allosservanza delle diverse e
complesse normative di legge in materia;

+ l'oggetto dell'incarico professionale da affidare e relativo alla consulenza
professionale per I'affidamento dell’incarico di ODV, revisione Mog, Codice Etico
Aziendale e redazione del piano triennale per I'anticorruzione dell’azienda;

» che il singolo contratto di consulenza professionale verra stipulati mediante scambio di
corrispondenza commerciale;

* le clausole contrattuali sono quelle fissate nei singoli fogli di patti e condizioni;

« il criterio di affidamento per il singolo incarico & quello dellOEPV.

Al termine e sullargomento intervengono i consiglieri presenti per avere maggiori
informazioni, ai quali il Presidente ed il Direttore forniscono puntualmente le notizie
richieste.

Tutti i consiglieri presenti concordano pertanto nel procedere all’affidamento dell'incaricio
di cui in parola provvedendo fin da subito allappostamento dell'impegno di spesa di che
trattasi per 'anno 2022 per garantire il normale funzionamento dell’azienda, dopo aver
preso visione inoltre del disciplinare di incarico predisposto.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

UDITA la relazione del Presidente, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla
propria,;

RAVVISATA la necessita di impegnare preventivamente per I'anno 2022 le disponibilita
minime di spesa indicando 'avvocato individuato per lo svolgimento delle diverse attivita
consulenziali gia meglio indicate nelle premesse narrative che qui si intendono
integralmente riportate con il fine di non pregiudicare il normale svolgimento delle
molteplici attivita sociosanitarie svolte dall’azienda, anche ed alla luce del vigente
regolamento per le spese in economia,

VISTO lo Statuto Aziendale, il regolamento per i contratti e gli appalti ed il regolamento
per le mini-spese in economia;

RICORDATO che, ai sensi della normativa vigente aziendale, la suddetta deliberazione
del CDA, unitamente al parere positivo del RUP costituisce “proposta di affidamento di
servizio/fornitura/incarico”;

RICHIAMATI: e I'art. 32 del D. Lgs. 50/2016 sulle fasi delle procedure di affidamento che
specifica al comma 5 “La stazione appaltante, previa verifica della proposta di
aggiudicazione ai sensi dell'articolo 33, comma 1, provvede all'aggiudicazione”; e I'art. 33,
comma 1, del decreto medesimo secondo cui “La proposta di aggiudicazione e' soggetta
ad approvazione dell'organo competente secondo 'ordinamento della stazione appaltante
e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal ricevimento della proposta di
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aggiudicazione da parte dell'organo competente. In mancanza, il termine € pari a trenta
giorni”;

ACCERTATO che listruttoria preordinata all'adozione del presente atto si € conclusa
favorevolmente e ritenuto di poter attestare la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa;

CONSIDERATO, quanto disposto dal d. Igs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione
dell'art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica (nel seguito «TUSPP» 0 «TU 2016»), come integrato e
modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguito indicato con “decreto
correttivo”);

VISTO, che le aziende speciali, quali enti pubblici economici, sono ricomprese nel dettato
dell art. 2, c. 1, lett. a), TUSPP, mentre quelle prive di rilevanza economica sono
ricomprese nell’ art. 1, c. 2, d.Igs. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

ATTESO, che A.S.Far.M., & qualificabile (in relazione alla propria attivita esercitata), come
ente pubblico economico retto sottoforma di impresa pubblica;

CHE TENENDO conto della natura di impresa di questa azienda, non sussiste la
determina a contrattare di cui all’ art. 192 (Determinazioni a contrattare e relative
procedure), TUEL;

VISTO,

— il dPR 633/1972 (Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto);

— la 1. 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi);

— il d.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) (nel
seguito TUEL);

— il dPR 455/2000 (Regolamento recante disposizioni relative agli uffici di diretta
collaborazione del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato);

— il d.lgs. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali, recante
disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n.
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonche' alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE);

— il d.lgs. 81/2008 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro) (nel seguito TUSSL);

— il Testo sul funzionamento dell’ Unione europea (nel seguito TFUE) in vigore dall’
1/12/20089;

— la 1. 136/2010 (Piano straordinario contro le mafie, nonche' delega al Governo in
materia di normativa antimafia);

— il d.gs. 159/2011 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonche' nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136);

— il d.lgs. 118/2011 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a nhorma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

— la . 190/2012 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione);
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— il d.Igs. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli

obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni);

— la direttiva 2014/24/UE (Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del

Consiglio, del 26 febbraio 2014 , sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE

Testo rilevante ai fini del SEE);

— la legge delega 11/2016 (Deleghe al Governo per l'attuazione delle direttive

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26

febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle

procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e

dei servizi postali, nonche' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti

pubblici relativi a lavori, servizi e forniture);

— il d.lgs. 175/2016 (Testo unico in materia di societa’ a partecipazione pubblica) (nel

seguito, TUSPP);

— il d.Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici);

— il d.l. 32/2019 (Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per

I'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a

seguito di eventi sismici), convertito, con modifiche, dalla I. 55/2019 (Conversione in legge,

con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per

il rilancio del settore dei contratti pubblici, per I'accelerazione degli interventi infrastrutturali,

di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici);

— il D.L. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120 (la presente disciplina trova

applicazione per affidamenti/appalti avviati entro la data del 31 dicembre 2021);

— le delibere/pareri/linee guida dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (nel seguito,

ANAC), per quanto qui di stretto interesse;

— le delibere/pareri dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (nel

seguito, AGCM) per quanto qui di stretto interesse ovvero per quanto non inciso dalle

modifiche apportate al d.lgs. 50/2016;

— lo statuto di questa azienda,;

— i contratti di servizio di questa azienda,

— il regolamento appalti di questa azienda,

— il codice etico applicato da questa azienda,;

— ogni delibera dell’'organo amministrativo a tutt'oggi connessa €e/o inerente al
presente affidamento di incarico professionale ;

— il codice civile;

— il codice penale;

— il codice del processo amministrativo (nel seguito, Cpa);

— il bilancio di previsione di questa azienda per l'esercizio in corso regolarmente

approvato dagli organi istituzionali competenti;

NOTO che questa azienda speciale ha dato luogo non disponendo di un albo fornitori o di
elenchi di operatori economici, ad idonea verifica di mercato prima di procedere
all’appostamento degli impegni di spesa per I'affidamento degli incarichi di che trattasi,
individuando la societa affidataria che é indicata nell’elenco allegato al presente
provvedimento e cid sempre e comungue in previsione ed ai sensi e per gli effetti del
D.lgs. 50/2016 s.m.i.;

NOTO che [lart. 37, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 recita infatti che le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
possono procedere direttamente ed autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi
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di importo inferiore a 40.000,00 euro senza la necessaria qualificazione di cui all’art. 38 del
citato codice;

NOTO che lart. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 prevede che le stazioni
appaltanti procedano all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a
40.000 euro, mediante affidamento diretto o in amministrazione diretta,;

RITENUTO PERTANTO:

- di procedere all’appostamento degli impegni di spesa presunti ricorrenti sulla scorta della
consuetudine di funzionamento e di cui alle premesse narrative per le due diverse aree
operative aziendali e che qui si intendono integralmente riportati;

CONSIDERATI inoltre:

- l'art. 26, commi 3 e 3 bis, della legge 488/99 in materia di acquisto di beni e servizi;

- 'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 euro,
mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione
diretta;

- l'art. 32 comma 14 del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che per affidamenti di importo
non superiore ad €. 40.000,00, la stipula del contratto avviene mediante corrispondenza
secondo l'uso del commercio;

VERIFICATE pertanto le ragioni di convenienza e di pubblico interesse per 'appostamento
della spesa necessaria per il normale e prevedibile funzionamento dell’azienda con
conseguente individuazione della societa prioritariamente individuata per la fornitura dei
servizi professionali necessari ;

RITENUTO INFINE,

di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto posti alla base
della presente parte narrativa, ispirandosi ai principi generali dell’ art. 3 (Motivazione del
provvedimento), |. 241/1990 e particolari dell’ art. 114, TUEL : I'adesione alle diverse
normative di legge per il pratico funzionamento delle diverse aree aziendali e soprattutto
per il soddisfacimento sempre prioritario dei diversi servizi sociosanitari dedicati al
soggiorno e cura degli ospiti in soggiorno presso la struttura aziendale di Via Maciachini 9
(Casa Albergo e Rsa) e dei pazienti utilizzatori dei diversi servizi svolti nella sede
aziendale di Via Jamoretti, 51 in periodo emergenziale di COVID 19;

VISTO il vigente statuto aziendale;
Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore, nonché RUP;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di affidare, come affida, alla societa meglio di seguito indicata I'incarico professionale
relativo allo svolgimento del servizio di Odv anno 2022, manutenzione Codice Etico, Mog
e realizzazione piano triennale per I'anticorruzione :
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Avvocato Calzoni Roberto Via V.Veneto n. 41 41043 Formigine
che ha proposto la migliore offerta per la realizzazione dell'incarico di che trattasi per
'importo di €. 7.990,00 oltre Iva

Di disporre che l'affidamento dell’ incarico di cui sopra e di cui alle premesse narrative
che qui si intendono integralmente riportate sono dedicati al normale funzionamento
dellazienda, alla luce anche del vigente regolamento per la gestione degli affidamenti di
incarichi professionali per attivita consulenziale, forniture e mini spese in economia,;

Di imputare la spesa annua, previsionalmente quantificata in €uro 7.990,00 oltre IVA, agli
appositi capitoli istituiti nel bilancio dell'esercizio 2022, rispettivamente per le due diverse
aree di gestione aziendale, che risultano dotate dei fondi necessari, dando atto che al
pagamento si provvedera contro presentazione di regolari fatture da parte del
professionista incaricato;

Di Disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale di questo Azienda
Speciale nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29,
comma 1, del D. Lgs . 50/2016;

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell’articolo 5, comma 5,
Del che si € redatto il presente verbale che viene in appresso sottoscritto.
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Del che si € redatto il presente verbale che viene in appresso sottoscritto.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Rag. Cesare Cappella Avv.to Claudio Casiraghi

D

o

TRASMISSIONE AL COMUNE

La presente deliberazione, non soggetta ad approvazione, é stata trasmessa al Comune d’Induno
Olona, unitamente all’elenco previsto dall'articolo 5, comma 5, dello Statuto Aziendale, in data
28/01/2022 Prot. n. 1.

IL SEGRETARIO
Rag. Cesare Cappella

TR )

)/:_&7(‘/“ -

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione & stata pubblicata, in elenco, all’albo dell’Azienda il 28/01/2022 per 15
giorni consecutivi.

Induno Olona, 28/01/2022
IL SEGRETARIO
Rag. Cesare Cappella

Copia conforme all’originale composta di n. 9 pagine.

Induno Olona, [/ |/

IL COLLABORATORE AMMINISTRATIVO
Rag. Carla Colombo
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