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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 049

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE VERBALI C.D.A.
SEDUTA DEL 20 LUGLIO 2021.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di settembre alle ore 21,00
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.
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IL PRESIDENTE

Riferisce:
Al fine di una corretta gestione amministrativa e, prima di procedere alla

trattazione degli altri argomenti iscritti all'ordine del giorno, € opportuno e doveroso
procedere allesame e conseguente approvazione dei verbali del Consiglio
d’Amministrazione, relativi alla seduta tenutasi nella giornata del 20 luglio 2021, che
consta complessivamente di n.4 provvedimenti deliberativi distinti dai numeri dal nr. 45 al

nr. 48.

Da parte dei presenti viene avanzata la proposta di omettere la lettura integrale
dei singoli provvedimenti, poiché si tratta di deliberazioni esecutive, il cui testo e gia stato
letto e valutato in sede d’adozione, nonché regolarmente pubblicate e pertanto note a tutti,
proposta questa che € accolta allunanimita.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente;

Dato atto che i verbali rispecchiano fedelmente i deliberati del Consiglio e che in ordine
al medesimo non vengono avanzate osservazioni di sorta;

Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge

DELIBERA

1. Di approvare i verbali relativi alla seduta del Consiglio d Amministrazione tenutasi il
giorno 20 luglio 2021, che consta di n. 4 provvedimenti deliberativi, distinti dai numeri
dal nr. 45 al nr. 48, documenti questi tutti riepilogati nell’elenco allegato a
documentazione del presente provvedimento, dando atto che gli stessi rispecchiano
fedelmente lo svolgimento delle riunioni e le decisioni deliberative nelle stesse
adottate.

2. Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell'articolo 5, comma 5, dello
Statuto Aziendale.




Allegato alla deliberazione nr. 049/2021

DELIBERAZONI CDA del 20 luglio 2021 ore 21,00

N.Ordine | N.Delibera Oggetto della deliberazione

1 45 Esame ed approvazione verbali C.d.A. seduta del 07 luglio 2021 (Elenco
riportato in calce)

2 46 Selezione per 'assunzione del vice direttore dellazienda. Approvazione del
verbale della commissione di selezione. Provvedimenti conseguenti.

3 47 Restituzione quota di rette ad ospiti per periodo di ricovero non usufruiti.

4 48 Articolo 43 CCNL Uneba — Fornitura divise ed indumenti di servizio al
personale dipendente e medico — Anno 2021
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 050

OGGETTO: LIQUIDAZIONE SPESE PER FORNITURE ALL’AZIENDA MESI DI :
LUGLIO E AGOSTO 2021.
L'anno duemila ventuno addi sette del mese di settembre alle ore 21,00

regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta dalla sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.
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IL PRESIDENTE

Riferisce:

Per garantire il corretto svolgimento dell'attivita commerciale della Farmacia e
dell’Area Sociosanitaria, la direzione aziendale, unitamente al direttore d’area del servizio
di farmacia ha disposto I'acquisto di medicinali, prodotti parafarmaceutici ed altri prodotti
richiesti dai pazienti consumatori, nonché effettuato le diverse spese necessarie per |l
funzionamento dell’Azienda, degli impianti e dei diversi servizi sociosanitari svolti, secondo
le procedure previste dai vigenti regolamenti per gli acquisti e le spese in economia.

Occorre ora procedere alla liquidazione e conseguente pagamento delle ordinazioni
effettuate alle ditte fornitrici, nei mesi di Luglio e Agosto 2021, da parte delle quali sono
pervenute regolari fatture, cosi come risulta dalle specifiche note allegate.

Le fatture pervenute sono state accuratamente controllate dal Direttore Aziendale, dal
direttore del servizio di farmacia, nonché dai Responsabili del servizio acquisti e controllo
dellarea farmacia e dell’area servizi sociosanitari che hanno riscontrato la regolarita e
rispondenza delle medesime, rispetto alle forniture cui si riferiscono.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente;
Visti gli allegati elenchi riepilogativi delle fatture predisposte per la liquidazione;

Visti il vigente statuto aziendale ed i relativi regolamenti di legge di riferimento
dell’azienda;

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di prendere atto che le responsabili degli uffici amministrativi aziendali dell’area farmacia
e dellarea servizi sociosanitari hanno avviato le procedure contabili di liquidazione
amministrativa alle ditte fornitrici delle fatture di pertinenza di ognuna, secondo gli importi a
flanco di ciascuna esposti negli elenchi iva, allegati questi che formano parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento e che vengono depositati agli dell'ufficio
segreteria generale dell’azienda.

Di imputare le spese conseguenti ai capitoli di bilancio, appositamente istituiti per ciascun
fornitore incluso nell’elenco del presente provvedimento, dando atto che gli stessi



presentano la voluta disponibilita di fondi e che 'ammontare complessivo delle spese che
saranno liquidate dagli uffici amministrativi dell’'azienda e quello di seguito riportato:

AREA Mese fatture IMPONIBILE .V.A. TOTALE
FARMACIA Luglio 2021 237.430,18| 28.395,00| 265.825,18
FARMACIA Agosto 2021 181.649,35 20.606,61| 202.255,96
LS TOTALE FARMACIA 419.079,53 49.001,61| 468.081,14
SERVIZI Luglio 2021 92.148,99 4.974,25| 97.123,24
SOCIOSANITARI

SERVIZI Agosto 2021 87.291,49 5.612,45 92.903,94
SOCIOSANITARI

LS TOTALE SOCIOSANITARI 179.440,50 10.586,70| 190.027,20

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, dello Statuto

Aziendale.
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 051

OGGETTO: RESTITUZIONE QUOTE DI RETTE AD OSPITI PER PERIODI DI
RICOVERO NON USUFRUITI.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di settembre alle ore 21,00 presso la
sede aziendale, regolarmente convocato nei modi e termini di legge, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.
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IL PRESIDENTE
Riferisce:

L'articolo 10 del regolamento per i servizi d’ospitalita e ricovero di persone anziane,
detta le norme per la determinazione e le modalita di pagamento delle rette per il ricovero
presso il reparto casa albergo e i reparti per persone non autosufficienti dell'Azienda.

In particolare l'articolo suddetto stabilisce che all'atto del ricovero devono essere
pagate anticipatamente n. 3 mensilita, delle quali una a titolo di garanzia per eventuali
mancati o ritardati pagamenti delle rette dovute.

Le somme, ancora giacenti all'atto della cessazione del ricovero, devono
naturalmente essere restituite agli aventi causa, a decorrere dal primo giorno della
guindicina successiva a quello in cui si € verificato I'evento di dimissione o di decesso.

Nel decorso periodo hanno maturato il diritto al rimborso di rette anticipatamente
pagate gli ospiti di seguito elencati, per gli importi calcolati nel prospetto allegato al
presente provvedimento, che sono stati puntualmente definiti e riscontrati dal Direttore
dell'Azienda e piu precisamente:

SIG.RA MARZOLI ENRICA DECEDUTA IL 28/07/2021 €. 4.694,00

In osservanza delle disposizioni regolamentari vigenti, corre ora l'obbligo per
I'Azienda di provvedere ad effettuare la fatturazione delle somme dovute agli aventi causa
degli ospiti dianzi elencati.

Sull’argomento intervengono i consiglieri presenti per avere ragguagli sui rimborsi,
ai quali il Direttore fornisce puntualmente le notizie richieste.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente e gli interventi alla stessa seguiti

Ravvisata l'opportunita di provvedere ad effettuare la fatturazione della quota di retta
in premessa esposta,;

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

YV VYV

DELIBERA

Di disporre affinché sia effettuata la fatturazione, agli aventi causa, della quota a parte di
retta in premessa esposta per un totale di €. 4.694,00 imputando la spesa al capitolo
specificatamente istituito nel bilancio del corrente esercizio, demandando all'ufficio
amministrativo dell’Azienda il compito di emettere i documenti giustificativi del rimborso,
oltre ad effettuare le conseguenti scritture contabili.

Di trasmettere copia del presente provvedimento alllAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell'articolo 5, comma 5, dello Statuto
Aziendale.
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CONTEGGIO QUOTA DI RETTA NON USUFRUITA SIG. RA MARZOLI ENRICA

Deceduta il 28/07/2021

Retta giornaliera dovuta fino al 31/07/2021

Declaratoria Importi in €
Cauzione versata + 2.340,00
Retta versata fino al 31/08/2021 (€. 79,00*gg 62) + 4.898,00
Totale 7.238,00
Retta dovuta fino al 31/07/2021 ( €. 79,00*gg 31) - 2.449,00
Conguaglio pasti non usufruiti ( €. 8,00*gg 3) + 24,00
Servizio lavanderia mese di luglio - 50,00
Servizio parrucchiera e pedicure - 67,00
Servizio di ripristino e sanificazione alloggio come da regolamento - 0,00
Somma da rimborsare 4.696,00
Spese per bollo su nota di credito 2,00
Totale da rimborsare 4.694,00
A.S.FAR.M.

Ufficio Contabilita Ospiti
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

OGGETTO: SERVIZI DI MANUTENZIONE DIVERSI:
ATTREZZATURE DIVERSE SERVIZIO DI CUCINA

ROBOT TAGLIO PRATO E TENDE DEL PORTICO ESTERNE.

PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI.

N. 052

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di settembre alle ore 21,00
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,

9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione

dell'oggetto suindicato.
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IL PRESIDENTE

Riferisce:

Gli ultimi eventi meteorici hanno provocato una serie di sovratensioni elettriche a diverse
attrezzature dedicate al servizio di cucina.

In particolare si sono danneggiati il frigorifero dedicato alla conservazione delle carni
fresche, la macchina multiuso dedicata alla preparazione delle colazioni ed al servizio di
preparazione dei caffé della sala ristorante oltre al forno a micro-onde per il riscaldamento
veloce dei piatti.

A tal fine 'azienda ha richiesto da subito una serie di migliori preventivi di fornitura delle
diverse attrezzatture di che trattasi ai migliori fornitori del settore in grado di garantire poi
un efficiente servizio di post vendita e di assistenza al normale funzionamento ed alle
operazioni di manutenzione di legge necessarie.

Per quanto attiene alla fornitura del frigorifero dedicato al servizio di conservazione delle
carni fresche si é individuato quale migliore preventivo di fornitura quello formulato
dallazienda RB alberghiera con sede in Induno Olona Via Jamoretti, che in qualita di
rivenditore per la provincia di Varese della ditta Fimar ha quotato la fornitura di un
frigorifero positivo ad un’anta di vetro da 700 It su ruote al costo onnicomprensivo franco
ns. sede per €. 1.617,29 oltre Iva al netto dello sconto del 50% applicato sull’attrezzatura.

La migliore condizione per la fornitura della macchina multiuso e da caffé si e invece
individuata grazie al miglior preventivo di fornitura formulato dalla ditta For Bar con sede in
Gazzada Schianno Via Cesare Battisti, 1, che in qualita di rivenditore per la provincia di
Varese della ditta Bravilor Bonamat, ha quotato la fornitura di una macchina automatica
per caffé macinato al momento e bevande calde al costo onnicomprensivo di €. 4.500,00
oltre Iva, tenendo in considerazione che lattrezzatura fornita ha in dotazione idoneo
serbatoio di acqua non disponibile nel locale ristorante.

Il forno a micro onde guasto sara invece riassortito grazie all’acquisto diretto presso Metro
Spa con sede in Castellanza preventivando un impegno di spesa massimo non superiore
a €. 100,00 oltre Iva.

Altresi anche il robot taglia prato dedicato allo sfalcio dell’erba del roseto e due delle nove
tende motorizzate del portico esterno e della sala bar risultano essere state danneggiate
dalle correnti vaganti generate dalle condizioni meteo avverse.



A tal fine si sono richiesti una serie di preventivi di fornitura a diverse aziende specializzate
nel settore, dove la migliore condizione economica e stata ottenuta dall’Azienda Agricola
Bellavista — Giardino Cose e Casa con sede in Varese Via Gasaprotto, 122 che ha quotato
la fornitura di un nuovo robot tagliaerba modello Cub Cadet XR3 5000, unitamente ad
installazione ed interramento filo perimetrale al costo onnicomprensivo pari a €. 3.750,00
oltre Iva.

Infine due delle nove automazioni delle tende esterne da sole del portico esterno della
casa di riposo sono risultate essere guaste ed a tal fine si e interpellato il rivenditore di
zona delle automazioni tende da sole Moon Nice gia montate sulle altre sette tende sig.
Campo Bartolino con sede in Via della Faina 56 ad Induno Olona che ha quotato in €.
740,00 oltre Iva la fornitura di due nuovi motori unitamente alle attivita necessarie di
smontaggio, rimontaggio e calibrazione totale in movimento delle nove automazioni
unitamente al cambio del sensore centrale della centralina di comando.

La preventivazione degli appostamenti di spesa per gli affidamenti di fornitura di che
trattasi e attinente e riguarda soprattutto la gestione delle minute spese da sostenere per
le attivita dedicate alle piccole manutenzioni dei diversi servizi aziendali e gli importi
previsti in via presuntiva risultano tutti essere estremamente contenuti e ben al disotto
delle soglie di rilevanza comunitaria.

Infatti nell'ambito dei 40mila euro, non avendo la stazione appaltante alcun obbligo di
procedere con gli inviti e/o0 RDO a piu appaltatori, il RUP di concerto con il CDA puo
gestire la procedura secondo una propria "discrezionalitd" tecnica, senza particolari
formalita 0 motivazioni e senza un confronto competitivo, poiché l'affidamento diretto € una
procedura semplificata che non lo prevede e quindi il RUP, di concerto con il CDA, puo
individuare dei soggetti con cui contrattare nel modo che ritiene piu congeniale alle proprie
esigenze. Peraltro, come chiarito dal parere 12.2.2018 n. 361 del Consiglio di Stato, le
Linee-guida ANAC sulle procedure sotto-soglia non hanno carattere vincolante, essendo
un atto amministrativo generale che, pur perseguendo lo scopo di fornire indirizzi e
istruzioni operative alle stazioni appaltanti, da ad esse modo di discostarsi dagli indirizzi
medesimi (TAR Molise Campobasso, sez. |, n. 533, 14.09.18).

Ritenuto, pertanto, di procedere mediante acquisizione diretta cartacea sotto soglia, ai
sensi dell’art 36, comma 2, lett. a) del d.lgs. n. 50/2016 e delle Linee guida ANAC n. 4
adottate con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate con delibera n. 206 del 1°
marzo 2018;

Ritenuto pertanto di affidare le forniture/affidamenti agli operatori economici selezionati per
gli importi a fianco di ciascun fornitore indicati, poiché:

. a seguito di indagine esplorativa effettuata mediante consultazione di cataloghi
elettronici, consultazione di albi telematici, ricerca internet, ecc. come da documentazione
agli atti, non risultano presenti sul mercato valide alternative;

. il prodotto/prodotti/servizi rispondono alle esigenze di interesse pubblico che
'amministrazione deve soddisfare;



. nei casi di precedente affidamento I'operatore economico selezionato (per i servizi
di manutenzione aziendale impianto distribuzione gas medicali) ha gia eseguito le
prestazioni a regola d’arte e nel rispetto dei termini e costi pattuiti;

- Constatato che, in conformita agli accertamenti svolti, i suddetti operatori sono in
possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del d.Igs. n. 50/2016;

Vi & poi da ricordare che I'individuazione degli operatori economici selezionati nel presente
provvedimento di affidamento rispetta per tutti le seguenti motivazioni:

e tempestivita nella individuazione dell'operatore economico anche tenuto conto della
localizzazione;

e tempestivita dell’erogazione della prestazione e/o fornitura di prodotti;

e continuita rispetto a una precedente prestazione;

e valutazione del rapporto qualita/prezzo o del miglior costo/efficacia relativamente al
prezzo praticato,

e ai tempi di esecuzione, alle caratteristiche qualitative, alle modalita operative di
realizzazione,

e servizio post-esecuzione e/o post-vendita,

Al termine e sull’argomento intervengono i consiglieri presenti per avere maggiori

informazioni, ai quali il Presidente ed il Direttore forniscono puntualmente le notizie
richieste.

Tutti i consiglieri presenti concordano pertanto nel procedere all’appostamento degli
impegni di spesa di che trattasi per l'affidamento delle forniture di cui alle premesse
narrative per garantire il normale funzionamento dell’azienda, dopo aver preso visione dei
diversi preventivi predisposti dalle responsabili degli uffici amministrativi delle due diverse
aree gestionali dell’azienda.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

UDITA la relazione del Presidente, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla
propria,;

RAVVISATA la necessita di impegnare preventivamente le disponibilita minime di spesa
indicando le diverse aziende individuate e di cui all’elenco allegato al presente
provvedimento con il fine di non pregiudicare il normale svolgimento delle molteplici
attivita sociosanitarie svolte dall’azienda, anche ed alla luce del vigente regolamento per
le spese in economia;

VISTO lo Statuto Aziendale, il regolamento per i contratti e gli appalti ed il regolamento
per le mini-spese in economia;



RICORDATO che, ai sensi della normativa vigente aziendale, la suddetta deliberazione
del CDA, unitamente al parere positivo del RUP costituisce “proposta di affidamento di
servizio/fornitura”;

RICHIAMATI: e I'art. 32 del D. Lgs. 50/2016 sulle fasi delle procedure di affidamento che
specifica al comma 5 “La stazione appaltante, previa verifica della proposta di
aggiudicazione ai sensi dell'articolo 33, comma 1, provvede all'aggiudicazione”; e I'art. 33,
comma 1, del decreto medesimo secondo cui “La proposta di aggiudicazione e' soggetta
ad approvazione dell'organo competente secondo I'ordinamento della stazione appaltante
e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal ricevimento della proposta di
aggiudicazione da parte dell'organo competente. In mancanza, il termine € pari a trenta
giorni”;

ACCERTATO che listruttoria preordinata all'adozione del presente atto si € conclusa
favorevolmente e ritenuto di poter attestare la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa,;

CONSIDERATO, quanto disposto dal d. Igs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione
dell'art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica (nel seguito «TUSPP» o0 «TU 2016x»), come integrato e
modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguito indicato con “decreto
correttivo”);

VISTO, che le aziende speciali, quali enti pubblici economici, sono ricomprese nel dettato
dell art. 2, c. 1, lett. a), TUSPP, mentre quelle prive di rilevanza economica sono
ricomprese nell’ art. 1, c. 2, d.lgs. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

ATTESO, che A.S.Far.M., e qualificabile (in relazione alla propria attivita esercitata), come
ente pubblico economico retto sottoforma di impresa pubblica;

CHE TENENDO conto della natura di impresa di questa azienda, non sussiste la
determina a contrattare di cui all’ art. 192 (Determinazioni a contrattare e relative
procedure), TUEL;

VISTO,
— il dPR 633/1972 (Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto);

— lal. 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi);



— il d.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) (nel
seguito TUEL);

— il dPR 455/2000 (Regolamento recante disposizioni relative agli uffici di diretta
collaborazione del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato);

— il d.lgs. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali, recante
disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n.
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonche' alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE);

— il d.lgs. 81/2008 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro) (nel seguito TUSSL);

— il Testo sul funzionamento dell’ Unione europea (nel seguito TFUE) in vigore dall’
1/12/2009;

— la I. 136/2010 (Piano straordinario contro le mafie, nonche' delega al Governo in
materia di normativa antimafia);

— il d.lgs. 159/2011 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonche' nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136);

— il d.lgs. 118/2011 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

— la 1. 190/2012 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione);

— il d.Igs. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

— la direttiva 2014/24/UE (Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014 , sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE
Testo rilevante ai fini del SEE);

— la legge delega 11/2016 (Deleghe al Governo per l'attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nhonche' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture);

— il d.lgs. 175/2016 (Testo unico in materia di societa’ a partecipazione pubblica) (nel
seguito, TUSPP);

— il d.Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici);

— il d.I. 32/2019 (Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
I'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a



seguito di eventi sismici), convertito, con modifiche, dalla I. 55/2019 (Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per
il rilancio del settore dei contratti pubblici, per I'accelerazione degli interventi infrastrutturali,
di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici);

— le delibere/pareri/llinee guida dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (nel seguito,
ANAC), per quanto qui di stretto interesse;

— le delibere/pareri dellAutorita Garante della Concorrenza e del Mercato (nel
seguito, AGCM) per quanto qui di stretto interesse ovvero per quanto non inciso dalle
modifiche apportate al d.lgs. 50/2016;

— lo statuto di questa azienda;

— I contratti di servizio di questa azienda;

— il regolamento appalti di questa azienda,

— il codice etico applicato da questa azienda;

— ogni delibera dell'organo amministrativo a tutt’oggi connessa e/o inerente al
presente affidamento ;

— il codice civile;

— il codice penale;

— il codice del processo amministrativo (nel seguito, Cpa);

— il bilancio di previsione di questa azienda per l'esercizio in corso regolarmente
approvato dagli organi istituzionali competenti;

NOTO che questa azienda speciale ha dato luogo non disponendo di un albo fornitori o di
elenchi di operatori economici, ad idonea verifica di mercato prima di procedere
al’appostamento degli impegni di spesa per I'eventuale affidamento delle spese di
fornitura per servizi e materiali minuti che dovessero rendersi necessari, individuando le
aziende affidatarie che sono indicate nell’elenco allegato al presente provvedimento e cio
sempre e comunque in previsione ed ai sensi e per gli effetti del D.lgs. 50/2016 s.m.i.;

NOTO che [lart. 37, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 recita infatti che le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
possono procedere direttamente ed autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi
di importo inferiore a 40.000,00 euro senza la necessaria qualificazione di cui all’art. 38 del
citato codice;

NOTO che l'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 prevede che le stazioni
appaltanti procedano all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a



40.000 euro, mediante affidamento diretto o in amministrazione diretta;

RITENUTO PERTANTO:

- di procedere all’'appostamento degli impegni di spesa presunti ricorrenti sulla scorta della
consuetudine di funzionamento e di cui alle premesse narrative per le due diverse aree
operative aziendali e che qui si intendono integralmente riportati;

CONSIDERATI inoltre:

- l'art. 26, commi 3 e 3 bis, della legge 488/99 in materia di acquisto di beni e servizi;

- 'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 euro,
mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione
diretta;

- lart. 32 comma 14 del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che per affidamenti di importo
non superiore ad €. 40.000,00, la stipula del contratto avviene mediante corrispondenza
secondo l'uso del commercio;

VERIFICATE pertanto le ragioni di convenienza e di pubblico interesse per I'appostamento
delle diverse mini-spese necessarie per il normale e prevedibile funzionamento
dell’azienda con conseguente individuazione delle aziende individuate per la fornitura dei
diversi materiali e/o servizi necessari per permettere il normale svolgimento delle
molteplici attivita sociosanitarie dell’azienda di cui alle premesse narrative;

RITENUTO INFINE,

di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto posti alla base
della presente parte narrativa, ispirandosi ai principi generali dell’ art. 3 (Motivazione del
provvedimento), |. 241/1990 e particolari dell’ art. 114, TUEL : il pratico funzionamento
delle diverse aree aziendali e soprattutto il soddisfacimento sempre prioritario dei diversi
servizi dedicati al soggiorno degli ospiti in struttura presso la RSA aziendale e dei pazienti
utilizzatori dei diversi servizi svolti nella palazzina sociosanitaria aziendale di Via
Jamoretti, 51, inoltre in periodo emergenziale di COVID 19;

VISTO il vigente statuto aziendale;

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore, nonché RUP;



Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di affidare, impegnare e di affidare alle aziende meglio di seguito indicate le forniture e/o i
diversi servizi necessari per il normale funzionamento dell’azienda di cui alle premesse
narrative e che qui si intendono integralmente riportate, anche alla luce del vigente
regolamento per la gestione degli affidamenti di forniture e delle mini spese in economia :

e RB alberghiera con sede in Induno Olona Via Jamoretti 4, fornitura di un frigorifero
positivo ad un’anta di vetro da 700 It su ruote al costo onnicomprensivo franco ns.
sede per €. 1.617,29 oltre Iva al netto dello sconto del 50% applicato
sull’attrezzatura; (codice Cig fornitura nr.Z9333070E3)

e For Bar con sede in Gazzada Schianno Via Cesare Battisti, 1, la fornitura di una
macchina multiuso e da caffé mod. Bravilor Bonamat per caffé macinato al
momento e bevande calde al costo onnicomprensivo di €. 4.500,00 oltre Iva,
tenendo in considerazione che lattrezzatura fornita ha in dotazione idoneo
serbatoio di acqua e relativa pompa di lavoro (codice Cig Fornitura nr.ZB5330713A

);

e Metro Italia Spa con sede in Castellanza Viale Borri, 51, la fornitura di un formo a
micro onde da cucina preventivando un impegno di spesa massimo non superiore a
€. 150,00 oltre Iva (codice Cig Fornitura nr.Z9032DCE7F)

e Az.Agricola Bellavista — Giardino Cose e Casa con sede in Varese Via Gasparotto,.
122, la fornitura di un Robot Taglia prato dedicato alle aree verdi del Roseto della
Pace, unitamente al servizio di installazione e posa filo perimetrale al costo
onnicomprensivo di € 3.750,00 oltre Iva ; (codice Cig Fornitura nr.Z63332B03B )

e Campo Bartolino con sede in Via della Faina 56 ad Induno Olona, la fornitura di due
nuove automazioni Moon Nice per la gestione di due delle nove tende automatiche
del portico e della sala bar unitamente a tutte le attivita necessarie di smontaggio,
rimontaggio e calibrazione totale e sostituzione del sensore centrale esterno di
consenso al movimento dei teli oscuranti antisole al costo onnicomprensivo
massimo di €. 740,00 oltre Iva; (Codice Cig Fornitura nr.Z7C330718D)

Di imputare la spesa, previsionalmente quantificata in €. 10.757,29 oltre IVA, agli appositi
capitoli istituiti nel bilancio dell'esercizio 2021, che risultano dotate dei fondi necessari,
dando atto che al pagamento si provvedera contro presentazione di regolari fatture da
parte delle ditte incaricate;



Di Disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale di questo Azienda
Speciale nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29,
comma 1, del D. Lgs . 50/2016;

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell'articolo 5, comma 5,
dello Statuto Aziendale.



Il nostro impegno al vostro servizio.

ALBERGHIERA

www.rbalberghiera.com

Spettle

A5 FAR M. SERY. S0CI0 SANITARI

Via Maciacchini, 9

Destimazione Mescz

A S FARM. SERV. SOCIO SANITARI

Via Maciacchini, 9
21036 INDUNO OLONA (VA)

21036 INDUNO OLONA (WA) ITALLA
ITALIA Tel
Tel 0332 206 001
Conferma d'ordine PSR
Cod. Ci. s, Rif. Codice Fiscale Partita MA Mumero Data Pag.
1718 2020550121 IT 02020550121 3890 D320 17
Condizione di Pagaments Coardinabe Bancarie Operatore
Bonifica B0 GG DF BANCO POPOLARE SOCIETA' COOPERATIVA - [BAM - Alessandro
IT43FD503450:330000000000450
Ns. Codice Descrizione Ukac. Coms. |UM| Qi3 |Prezounit | Scondi® | Premoneto | imp Netw | VA
Ewro
Prev. L num. 6517 del Do ot
016300243 ARMADIO REFRNOX LT 700 -2+8" C PVETRO gnisiing ML osH [ N 1 28800 50 1.424 pody 1.424 po| 2259
D1E30011E Kit 4 nucte [2o8enax Armadio Fige MONTATE 5.0 woa [N 1 b 133,290 133,29 250
CONTRIB TRASPORTD NADIOMALE [I50LE ESC) 1 50,00 60,0004 60,00) 2259
Totale Impanikile A Importo sconto Spese varie BAcconio Totals a pagars
161729 355,80 0,00 60,00 0,00 1873
T Circiivinas = [Ersin




@ Forbar

Arredo & atrearaature par har, albarghi, msreenntl, geeateeio o camunita

SPETT.LE
AS.FARM.

VIA BRUND JAMORETT, S
21036 INDUND OLONA (VA)

OGGETTO: Preventivo _ Rif. GV 143

Con |a presente veniamo a sottoporre |a nostra migliore offerta per la fornitura delle sequenti attrezzature:

0l

0l

MACCHINA AUTOMATICA PER CAFFE' MACINATO AL MOMENTO E BEVANDE CALDE

Mod. Esprecius 12 marca Bravilor Bonamat

Macchina da espresso completamente automatica con | macinacaffe, | contenitore per i chicchi
capacita 14 kg e 2 contenitori per gli ingredienti istantanei capacita 1.3 It cad.

| due contenitori per gli ingredienti istantanei possono essere riempiti con topping e cacao per
specialita a base di caffe come cappuccino, latte macchiato con schiuma, mocaccino e cioccolata
calda. Erogatore separato per acqua calda.

Capacita oraria:

Espresso = 120-150 tazze (2x40 cc)

Caffe = 80-100 tazze (2x123 cc)

Istantaneo = 240 tazze (30 litri)

Alimentazione elettrica 230V IN 2.250 kW

Dim. mm. 330xa70x660H

ARMADIETTO DI APPOGGIO
Con mensola rimovibile,

Dim. mm. 320x435x840H

POMPA FLOJET

Da usare in combinazione con boceione dell'acqua

3.300.00

ba0.00

210,00




Condizioni di fornitura:

® Impiantistica a Vs. carico : allacciamenti alle reti idriche, elettriche. opere murarie e tutto quanto non
espressamente indicato

® Trasporto e montaggio  : ans. carico

® Garanzia : della casa costruttrice

® LV.A. 22% . ESCLUSA

® Pagamento : 30% all'ordine, 50% alla consegna

Distinti saluti

FOR BAR. srl

Req. Improse Voresa - PIVA 11819810158
Sede Legola | Assistenza Tecnica

Salo Corsi |

CARPIGIANI “CIMBALI



AZ AGRICOLA
Via Gasparotto 122 - 21100 VARESE

Telefono: 0332 242258 - mail: flobellalvista@gmail.com
www.agicola-bellavista.it SPETT.LE

A.S.FARM

VIA JAMORETTI 51

21056 INDUNO OLONA (VA)

Varese, 18/09/2021
| DESCRIZIONE euro

Prevento per sostituzione Robomow danneggiato da eventi
atmosferici con il seguente modello nuovo:

ROBOMOW CUB CADET
XR3 5000

interramento filo professionale ad alta conduttivita con

utilizzo di macchinario

attivazione e prova in campo

totale a corpo 3.750,00

Escluso IVA a norma di legge




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 053

OGGETTO: LASCITO TESTAMENTARIO - ACCETTAZIONE E PROVVEDIMENTI
CONSEGUENTI

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di settembre alle ore 21,00
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,

riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE

Riferisce:

il sig Radaelli Angelo nato a Seveso il 01/05/1929 residente e domiciliato in vita in Via
Maciachini, 9 ad Induno Olona presso la Casa di Riposo A.S.Far.M. é ivi deceduto |l
02/10/2020 disponendo delle proprie sostanze con testamento depositato dal Notaio Dr.
Marco Traspadini di Milano con sede in Via del Vecchio Politecnico.

Con il citato testamento il sig. Angelo Radaelli ha disposto dei suoi beni a favore di
A.S.Far.M. e costituito un legato a favore di altri soggetti come da testo integrale riportato
dalla scheda testamentaria del suddetto defunto che viene depositata agli atti di segreteria
a corredo del presente provvedimento.

Il notaio incaricato dal defunto dr. Marco Traspadini con sede in Milano Via del Vecchio
Politecnico, 5 ha pertanto provveduto nei mesi scorsi alla redazione dell'inventario finale
dei beni, come da intenzioni note del defunto, ed alla relativa pubblicazione del testo
definitivo dell’atto di successione a favore del’Azienda e degli altri soggetti interessati alla
partita.

Ora in questa sede il consiglio di Amministrazione, oltre a prendere atto e ad accettare le
volonta testamentarie del defunto ospite, cosi come da documentazione notarile in tal
senso ricevuta e meglio esemplificata nel prospetto di sintesi di seguito allegato:



QUADRO EE VALORE

" ST EE1 Totale valore immobili 70054 .00
Attivo ereditario Bl ot o
EE3 Tok:‘evdomaziorﬁ,obbliguzimi,uh‘ilﬂdieqwhsociaﬁ 00
EE4 Totale valore aeromobili, navi e imbarcazioni ,00
EE5 Totale valore altri beni 267471 00
EE6 Totale somma da EE1 o EES] 337525 00
EE7 Tolale passivo 00
EE8 Tolale valore asse ereditario netio (diferenza tro EES e EE7)] 337525 00
QUADRO EF VALORE IMPOSTA
EF1  Vobre complessivo quoke relafive od immobd assoggeiaf od impesia proporzionale g 70054 .00 1401 00
Sezione | _ EF2 Volore complessivo quote relative od immobdi con ogevolazione G 00 00
Imposta ipotecaria  Fra Vo coriecsivo quote relative od immobli con ogevolazions M 00 00
EF3-bis Valore complessive quote di beni conkerifi in frust in favore di persone con disabilita .00 00
T e g a
immobili con agevolazioni P, X', 'Y', 7' e relotiva imposia 1 2 00" 00
EF5  Imposta ipofecaria dovuta fsomma di col. 2 dei right EF1, EF2, EF3, F3bis o di col. 3 del rigo EF4) 1401 00
EF6  Imposia ipotecaria gia versaia ,00
EF7  Credito d'imposta da ufilizzare per I'imposta ipotecaria 00
EFB o poimcesins e verscs e 5 EFA= EET) 1401 00
Sezione |l VALORE MPOSTA
Imposta catastale  EF9  Vakore complessivo quote relative ad immbili cssoggetiafi ad imposta cotastals proporziceals ! 7005400 ° 701,00
EF10 Imposta relafiva a quote di immobili assoggetiati ad imposta le fissa 00
E‘O&Vdomwkquﬂadibuﬁm&ﬁinmin’wm&ipammdhdih& 00 00
EF11 Imposta catastale dovuta [somma di cdl. 2 dei righ EF9, EF10 ed EF10-bi) 701,00
EF12 Imposto catastale gia versata 00
EF13 Credito d'imposta da utilizzare per Fimposta catastale 00
EF14 Imposta catastale da versare (differenza tra EF1T — EF12- EF13) 701.00
Sezione lll N. IMPOSTA
Tassa ipotecaria  EFI5 Numero circoscrizioni di pubblicita immobiliare . i 90,00
Sezione IV A 2 ione dichiarazk N. IMPOSTA
Imposta di bollo  EF16 Numero circoscrizion di pubblicits immobiliors " 3200 e 117,00
Sezione V N. IMPORTO
Tributi speciali EF17 Formalitd ipotecarie oy 1 30,99
N PAG. IMPORTO
EF18 Asfestazione di sta presentazione della dichiarazi A i 19,22
TOTALE DA VERSARE EF19 Somma dei righi EF8, EF14, EF15 col. 2, EF14 col. 3, EF17 col. 2 e EFi8 col 2 235921

e nel prendere atto che gli ulteriori legatari previsti dal presente provvedimento sono :

C.M.L. nata il 01/11/1956 a Viggiu’ per €. 10.000,00;

D.C.A.R. nata il 29/08/1970 a Saronno per €. 10.000,00;

Pallacanestro Varese per €. 10.000,00

Comune di Comerio per €. 50.000,00

deve provvedere a quantificare con esattezza il valore dell’abitazione del suddetto defunto
scomparso sita in Comerio Via Lavatoio 6 Foglio 10 Particella 1185 Sub 2, 5, 8, 9 cat. A3
Classe 4, 9 vani, con valore presunto inventariale di €. 70.054,00 e che a valore di stima



peritale certificato sara poi posto in alienazione con separato e successivo provvedimento
di questo Cda.

A tal fine per lattivitd di cui sopra si & acquisita la disponibilita dello Studio Tecnico del
Geom. Belotti Stefania con sede in Induno Olona — Via Bonicalzi, 3 che ha proposto per lo
svolgimento dell’attivita peritale di certificazione del valore immobiliare con la redazione di
perizia asseverata e dell’attestazione di prestazione energetica I'importo onnicomprensivo
massimo di €. 900,00 oltre iva, ritenute di legge e spese per deposito atti c/o cancelleria
del Tribunale per asseverazione della perizia.

Altresi in questa sede & doveroso impegnare le dovute somme da rendere disponibili
guale onorario per tutte le prestazioni svolte dal notaio incaricato dal defunto come da sue
volonta che possono essere previste in massimo €. 10.000,00 Iva e ritenute di legge
incluse;

Sullargomento intervengono i consiglieri presenti a cui il Presidente ed il direttore
illustrano lo stato attuale dell’iter procedurale di verifica dell’asse ereditario del defunto.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente e preso atto degli interventi alla stessa seguiti;

Accertata la competenza in merito del Cda A.S.Far.M. ai sensi delle vigenti normative di
legge essendo l'accettazione di eredita di beni mobili/immobili assimilabile ad una
acquisizione, seppur a titolo gratuito dei beni stessi;

Ritenuto di accettare a tutti gli effetti di legge il lascito disposto dal defunto sig. Radaelli
Angelo a favore dell’Azienda Speciale A.S.Far.M. che si fara successivamente carico della
liquidazione delle quote destinate a favore dei legatari indicati dal defunto;

Ritenuto di demandare ad un successivo atto autonomo e discendente la disciplina
dell'utilizzo dei beni resi disponibili per la scrivente al netto della corresponsione degli
importo ai singoli legatari previsti nell’atto testamentario di cui sopra e secondo il volere
espresso dal defunto nel rispetto dei vincoli legislativi vigenti;



Visti | preavvisi di fattura riguardanti gli onorari, diritti e spese sostenute dal Notaio Dr.
Marco Traspadini per la redazione dell'inventario dei beni del defunto, della pubblicazione
del testamento e della redazione e pubblicazione dellatto di successione definitivo
unitamente alla domanda di voltura catastale e di impegnare a tal fine 'importo massimo
per la spesa determinato in €. 10.000,00 iva e ritenute di legge comprese,;

Ritenuto, pertanto, di adottare impegno di spesa a copertura delle somme di cui sopra e di
disporne contestualmente la liquidazione secondo le procedure del vigente regolamento di
contabilita e finanza dell’ente;

Considerato che 'ammontare delle spese di cui al presente provvedimento sono dovute in
guanto trattasi di somme spettanti al professionista richiamato dianzi per onorari e spese
per gli adempimenti conseguenti al lascito testamentario a favore di A.S.Far.M.;

Ritenuto inoltre di incaricare lo Studio Tecnico del Geom. Belotti Stefania con sede in
Induno Olona — Via Bonicalzi, 3 alla redazione della perizia asseverata di stima dell’'unita
immobiliare del defunto sita in Comerio Via del Lavatoio 6 oltre a certificazione energetica
di legge al costo onnicomprensivo di €. 900,00 oltre Iva e ritenute di legge se del caso;

Visto I'art. 107 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Funzioni e responsabilita
della dirigenza;

Verificata la disponibilita dei competenti capitoli del bilancio esercizio 2021;

Visto 'art. 183 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO il D. Lgs 163/2006 e s.m.i.;

Visto il vigente statuto aziendale;
Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore;
Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;
DELIBERA
Di richiamare le premesse a far parte integrante e sostanziale del presente atto;

Di accettare come accetta a favore di A.S.Far.M. Azienda Speciale Farmacia e
Servizi Sociosanitari I'eredita disposta dal lascito testamentario redatto dal Sig.
Radaelli Angelo, cosi come meglio indicato nella dichiarazione di successione
presentata all’Agenzia delle Entrate di Varese (allegata gli atti generali dell’ufficio di
segreteria generale dell’azienda) e che ha valorizzato il patrimonio dell’asse ereditario
in beni immobili, diritti reali immobiliari e liquidita pari a lordi €. 337.525,00;



Di impegnare per i motivi in premessa esposti relativamente alle competenze
professionali da riconoscere al notaio incaricato dott. Marco Traspadini, gia nelle
premesse generalizzato, della redazione degli adempimenti di legge previsti
dall’accettazione del lascito, la somma complessiva fino alla concorrenza massima di
€. 10.000,00 oltre Iva e ritenute di legge a titolo di spese accessorie ;

Di impegnare per i motivi in premessa esposti relativamente alle competenze
professionali da riconoscere allo studio Studio Tecnico del Geom. Belotti Stefania con
sede in Induno Olona — Via Bonicalzi, 3 incaricato, e gia nelle premesse generalizzato,
della redazione della perizia di stima e delle certificazioni di legge necessarie dell’'unita
immobiliare del defunto sita in Comerio Via Del Lavatoio, 6, la somma complessiva
fino alla concorrenza massima di €. 900,00 oltre Ilva e ritenute di legge e spese
accessorie di deposito perizia;

Di dare mandato al servizio finanziario di provvedere al pagamento della relativa
fattura una volta conseguita la liquidazione della spesa da parte del servizio
competente;

Di dare atto che gli impegni di spesa derivanti dal presente provvedimento sono
compatibili con il programma dei conseguenti pagamenti, con i relativi stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Di riservarsi di demandare ad un successivo atto autonomo e discendente la
disciplina dell’'utilizzo dei beni di cui alla dichiarazione di successione secondo il volere
espresso dal defunto sig. Radaelli Angelo nel rispetto dei vincoli legislativi vigenti;

Di dare mandato al direttore generale dell’azienda Cesare Cappella di svolgere tutte
le operazioni di ordinaria e straordinaria amministrazione in nome e per conto
dellAzienda Speciale A.S.Far.M. al fine di regolarizzare tutte le operazioni
amministrative e di legge necessarie alla gestione dell’acquisizione dei beni mobili,
immobili e patrimoniali e di qualsiasi genere derivanti dall’accettazione del lascito
testamentario di che trattasi oltre ad incaricare il medesimo di tutte le operazioni
necessarie con gli Istituti di Credito interessati (Intesa San Paolo — Ubi Banca Credito
Varesino — Banco Popolare ) per provvedere alla liquidazione dei legati disposti a
favore di (come da dichiarazione di successione allegata) :

C.M.L. nata il 01/11/1956 a Viggiu’ per €. 10.000,00;
D.C.A.R. nata il 29/08/1970 a Saronno per €. 10.000,00;
Pallacanestro Varese per €. 10.000,00
Comune di Comerio per €. 50.000,00

Di trasmettere copia del presente provvedimento all’Amministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell’articolo 5, comma
5, dello Statuto Aziendale.



Del che si € redatto il presente verbale che viene in appresso sottoscritto.

Allegati



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 054

OGGETTO: Autorizzazione preventiva a contrattare ed approvazione avviso di
indagine di mercato per la selezione di operatori economici da invitare alle
procedure negoziate, senza bando, di cui all’art. 1, c. 2, lett. b), legge n.120 del 2020,
aventi ad oggetto I'affidamento del servizio di punto prelievo accreditato al SSR e
allegato avviso per la manifestazione d’interesse da parte di operatori economici
interessati. Esito deserto provvedimenti conseguenti.

L'anno duemila ventuno addi nove del mese di settembre alle ore 21,00 presso la
sede aziendale, regolarmente convocato nei modi e termini di legge, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta presso la sede aziendale A.S.Far.M. di
Via Maciachini, 9.

Assume la presidenza il Presidente Avv. Casiraghi Claudio, il quale, riconosciuto
legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione dell'oggetto
suindicato.
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IL PRESIDENTE
Riferisce:

con precedente deliberazione di questo Cda 44 del 07/07/2021 si era approvata la
procedura di autorizzazione preventiva a contattare per I'affidamento in partnership del
servizio di punto prelievo aziendale a partire dal prossimo 02/01/2022 approvandone
lavviso per la raccolta di manifestazione d’interesse da parte di operatori economici
interessati con scadenza al 31 agosto scorso.

Purtroppo pur sollecitando il mercato alla formulazione del proprio interesse in materia,
alla scadenza convenuta dell’avviso nessun operatore ha presentato richiesta d’invito.

A tal fine premesso :

—che con il 31/12/2021 scade il contratto di appalto con I'operatore economico di cui alle
fasi esternalizzate riferite al punto di prelievo;

—che nel complesso l'oggetto di tale punto prelievo pud essere — in sintesi — cosi
perimetrato: a) attivita interna servizi amministrativi generali di accoglienza amministrativa
del paziente e realizzazione dell'attivita di prelievo; b) attivita esterna trasporto dei
campioni ematici al laboratorio di analisi, indagini di laboratori e refertazione finale
dell’esito;

— che relativamente all’attivita esternalizzata si potra fare riferimento, in primis, alla Parte
I, artt. 1 (Ruolo dell’azienda speciale), 2 (Ruolo della societa) e 3 (Tra le parti) del vigente
contratto di appalto;

— che si tratta pertanto di dare luogo ad un appalto di servizio, settori ordinari, in coerenza
con il vigente d. Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici) e s.m.i.

— che é stato approntato il dossier n. 1 recante In materia di punto prelievo;

—che é stato approntato il dossier n. 2 recante Awviso di indagine di mercato per la
selezione di operatori economici da invitare alla procedura negoziata, senza bando, di cui
all'art. 1, c. 2, lett. b), legge n.120 del 2020, avente ad oggetto I'affidamento del servizio di
punto prelievo accreditato al ssr e allegato per la manifestazione d’interesse da parte
degli operatori economici interessati;

— che risultano ragionevoli e condivisibili le motivazioni riportate in detti dossiers (che si
allegano, quale parte integrante e sostanziale della presente delibera, sotto alla lett. “A” e
“B”) circa la qualificazione come servizio sociale di tale punto prelievo, riconducibile (tra
l'altro) all’art. 142 (Pubblicazione degli avvisi e dei bandi) del citato d. Igs. 50/2016 (nel
seguito, il codice dei contratti pubblici) e relativi allegati IX (Servizi di cui agli articoli 140,
142, 143 e 144) e V (Caratteristiche relative alla pubblicazione), punto 1, lett. a);

— che trattasi quindi di un servizio sociale, settori ordinari, che questa azienda speciale
esercita con carattere di continuita ed in via durevole;

— che gli artt. 35 (Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato
degli appalti), c. 1, lett. d), 36 (Contratti sotto soglia), c. 1, del citato codice dei contratti
pubblici, prevedono per i servizi sociali, settori ordinari un importo sottosoglia comunitaria
di euro 750.000,00 prima dell’lva;



—che in tal senso questa azienda speciale ha effettuato nel triennio 2017/2019 ed ha
programmato d’investire nel triennio 2020/2022, le necessarie somme nel servizio in
esame, al fine di garantire standard prestazionali (con qualita e volumi) elevati, in parallelo
alla necessita di depositarne presso la stessa il relativo patrimonio esperienziale, e piu
esattamente nel triennio 2017/2019 sono stati consuntivati investimenti per euro 1.200,00
mentre nel triennio 2020/2022 sono stati fatti investimenti per euro 2.080,00; totale nei 6
anni come qui intesi, euro 3.280,00;

—che in ogni modo non € qui posta in discussione una scelta tra I'acquistare
(dallesterno) ed il produrre (allinterno) le fasi di attivita del punto prelievo gia
esternalizzate;

considerato,

— che per recuperare economicita (minori duplicazioni della procedura), efficacia (con i
volumi di attivita esternalizzata riferiti ad un piu ampio periodo) ed efficienza (sottoforma di
gualita della procedura nel suo complesso), questo organo amministrativo € chiamato a
pronunciarsi sull’alternativa tra procedere con singoli ordini in base annua, ovvero a
capienza dei fabbisogni annui contenuti nell'importo sopracitato;

— che nelle procedure ristrette o negoziate (cosi dette di tipo “chiuso”: cfr. TAR Campania,
Salerno, sez. |, sent. 17/6/2020, n. 675), sussiste il principio di rotazione di cui all’art. 36, c.
1, contratti sottosoglia, del codice dei contratti pubblici;

—che in sede di invito, il sopracitato principio puo essere disapplicato in circostanze
particolari (cfr. ANAC, Linea guida n. 4; Consiglio di Stato, V, 12/6/2019, n. 3943; ibidem
V, n. 1524/2019 e TAR sopracitato);

—che la stazione appaltante, nelle procedure rivolte a tutti gli operatori economici di
settore, risulta neutra rispetto alla eventuale partecipazione del precedente appaltatore
(nella cronologia tra appalto precedente e quello immediatamente successivo);

— che la stazione appaltante, nelle procedure cosi dette di tipo “chiuso” non & tenuta a
motivare il mancato invito all’appaltatore immediatamente precedente;

—che, viceversa, la stazione appaltante, nelle procedure di cui all’alinea precedente, &
tenuta ad espressa e congrua motivazione nel caso in cui ritenga, sussistendo particolari
ragioni per non applicare il principio di rotazione, d’invitare I'appaltatore uscente;

— che nel settore [se cosi e: viceversa modificare] non risultano albi o elenchi indicanti i
soggetti abilitati ovvero i soggetti che operano nella categoria merceologica nella Provincia
di Varese, o nelle Province limitrofe oppure ancora con riferimento ad un ambito territoriale
piu vasto;

—che i servizi dell’Allegato IX sopracitato adottano il criterio di aggiudicazione all'offerta
economicamente piu vantaggiosa (nel seguito, OEPV);

— che nell’alveo dell’Allegato IX, il vocabolario comune per gli appalti pubblici (nel seguito
CPV), riferito al servizio sociale di cui trattasi per il punto prelievo € il Common
procurement vocabulary CPV (nel seguito, vocabolario comune per gli appalti pubblici), n.



85145000-7 (Servizi prestati da laboratori medici), ovvero il n. 85148000-8 (Servizi di
analisi mediche), ovvero per quanto occorrere possa anche il n. 85320000-8 (Servizi
sociali);

richiamato,

—le vigenti disposizioni di statuto aziendale e di contratto di servizio nonché i vigenti
regolamenti interni appalti, il codice etico e la Carta dei servizi;

—gli strumenti programmatici di questa azienda speciale ai sensi dell’art. 114 (Aziende
speciali ed istituzioni), c. 8, lett. b), d. Igs. 267/2000 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali) (nel seguito, TUEL) e relativi assestamenti;

—di ipotizzare una durata dell’affidamento del servizio punto prelievo di massimi tre anni
piu tre, a totale discrezione di questa stazione appaltante dopo la scadenza dei primi tre
anni;

—che la preventiva indagine di mercato non rivolta ad un predefinito numero o ad una
predefinita platea di operatori economici scaduta lo scorso 31 agosto non ha fornito
nessun esito/riscontro di partecipazione;

—di procedere quindi ai sensi del D.lgs.50/2016 all’avvio della procedura negoziata senza
previa pubblicazione di bando ai sensi delle vigenti normative di legge approvando in
guesta sede la bozza della lettera di inviato da inviare agli operatori economici del settore;

—di porre, a tempo debito, a base d’asta I'importo annuo di euro 75.000,00 prima dell’lva,
che potra essere rilanciato in sede di offerta per la realizzazione del servizio, riconoscendo
inoltre annualmente, come variazione prezzi su base annua solare, il 70% sulla variazione
Istat dell’anno (o rateo) precedente sull’anno (o rateo) successivo, prezzi al consumo di
una famiglia di operai ed impiegati (FOI);

—di ritenere che, nel caso di specie, non sussistono, ai sensi del d. Igs. 81/2008
(Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della
salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro) (nel seguito TUSSL) rischi interferenziali, non
rendendosi necessario la produzione del documento unico di valutazione dei rischi
interferenziali (DUVRI) [specificare in coerenza con I'Avviso];

—che, a tempo debito, ai fini della verifica della soglia di anomalia si fara ricorso alle
disposizioni dell’art. 97 (Offerte anormalmente basse), cc. 2, 2 — bis e 2 — ter, del codice
dei contratti pubblici;

—che, sulla base delle offerte successivamente ricevute, ai fini dell’esclusione automatica
delle offerte presumibilmente anomale, qualora le offerte ammesse sia almeno 5, si
applica l'art. 1, c. 3, d.l. 76/2020;

— che la pubblicita del provvedimento di che trattasi sara quella prevista, ai sensi del d.
Igs. 33/2013, del profilo del committente, di cui alla sezione “Amministrazione trasparente”;

—noto che diverse disposizioni del decreto legislativo n. 50 del 2016 sono state
temporaneamente derogate dal citato decreto — legge 16/7/2020, n. 76, il quale é stato di



recente convertito, con modificazioni, in legge 11/9/2020, n. 120 s.m.i., recante: «Misure
urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale»;

—che il contratto di cui trattasi € quindi qualificabile come contratti d’appalto pubblico di
servizi sociali, noto che, ai sensi dell'art. 3, c. 1, lett. ss) del codice dei contratti pubbilici,
sono «appalti pubblici di servizi» «i contratti tra una o piu stazioni appaltanti e uno o piu
soggetti economici, aventi per oggetto la prestazione di servizi diversi da quelli di cui alla
lettera Il)», ossia che non comportano I'esecuzione di lavori o la realizzazione di opere;

—che il contratto di cui trattasi, & qualificato come contratto d’appalto di servizi sociali
(Allegato IX al Codice dei contratti pubblici), quale species del genius «contratto d’appalto
di servizi», il cui oggetto potrebbe coincidere con il codice CPV n. 85145000-7 (Servizi
prestati da laboratori medici), oppure al CPV n. 85148000-8 (Servizi analisi mediche),
oppure con il n. 85320000-8 (Servizi sociali), atteso che, nel caso di specie, € ritenuto piu
adesivo il CPV [85320000-8];

—che l'art. 95, c. 3, del codice dei contratti pubblici, prevede che: «3] Sono aggiudicati
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi
sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai
sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a)»;

—che il contratto di appalto per la gestione del punto prelievo aziendale, in quanto
gualificato da A.S.Far.M. come contratto d’appalto di servizi sociali, sara, a tempo debito,
aggiudicato ai sensi dell’art. 95, c. 3, del d. Igs. 50/2016, esclusivamente in base al criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa (OEPV);

—che ai sensi dell’ art. 1, c. 2, lett. b), I. 120/2020, ultimo periodo «2] [...]; b) [...] Le
stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio [di indizione di una procedura negoziata
senza bando] tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali.
L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui
alla lettera a) non e’ obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene anche
l'indicazione dei soggetti invitati»;

—che all’'art. 36, c. 1, del d. Igs. 50/2016, prevede che: «1] L'affidamento e I'esecuzione
di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono
nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del
principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare I'effettiva
possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese»;

—preso atto che, ai sensi dell’art. 35, c. 1, lett. d) del codice dei contratti pubblici, si
considerano «contratti di rilevanza comunitaria», settori ordinari (rientrando A.S.Far.M. tra
le amministrazioni aggiudicatrici sub centrali) quelli d'importo pari o superiore a 750.000
euro in caso di appalti aventi ad oggetto servizi sociali e di altri servizi elencati all’Allegato
IX del d. Igs. 50/2016;

—che il suddetto calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di servizi € basato
sull'importo totale pagabile, al netto dell'IVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice;

—che il calcolo tiene conto dellimporto massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di
eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara;



— che, ai sensi dell’art. 35, cc. 9, 10 e 11, d. Igs. 50/2016 e previsto che: «9] Per i contratti
relativi [...] a servizi: a) quando un‘opera prevista o una prestazione di servizi puo dare
luogo ad appalti aggiudicati per lotti distinti, € computato il valore complessivo stimato
della totalita di tali lotti; b) quando il valore cumulato dei lotti € pari o superiore alle soglie
di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del presente codice si applicano all'aggiudicazione di
ciascun lotto»;

— che ai sensi dell’art. 142, c. 5-octies, del codice dei contratti pubblici, anche gli appalti di
servizi sociali o ricompresi nell’Allegato IX, di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo
35, comma 1, lettera d), sono affidati nel rispetto di quanto previsto all'articolo 36;

—che, a tempo debito, il regime applicabile all’aggiudicazione e all’affidamento dei
contratti privi di rilevanza comunitaria € stato di recente interessato da una serie di
modifiche disposte ad opera del gia citato decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito,
con modifiche, in legge 11 settembre 2020, n. 120;

— che, pertanto, si rende opportuno, quanto necessario, ricostruire il regime applicabile ai
contratti d’appalto di importo inferiore alla soglia comunitaria, atteso che il nuovo regime e
applicabile a tutte le procedure di gara la cui determina a contrarre o altro atto di avvio
del procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2021,

—che l'art. 36, c. 1, del codice dei contratti pubblici prevede che: «1] L'affidamento e
I'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35
avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del
rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare
I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le
stazioni appaltanti applicano le disposizioni di cui all'articolo 50»;

—che sara cura della stazione appaltante tenere a mente, sempre del d. Igs. 50/2016, il
dettato dell’art. 50 il quale recita: «1] Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di
appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellettuale, con particolare
riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensita di manodopera, i bandi di gara, gli
avvisi e gli inviti inseriscono, nel rispetto dei principi dellUnione europea, specifiche
clausole sociali volte a promuovere la stabilita occupazionale del personale impiegato,
prevedendo I'applicazione da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi di settore di
cui all’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. | servizi ad alta intensita di
manodopera sono quelli nei quali il costo della manodopera € pari almeno al 50 per cento
dell'importo totale del contratto»;

—che all’art. 1, c. 1, I. 120/2020 prevede che: «1] Al fine di incentivare gli investimenti
pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonche' al fine di far fronte
alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e
delllemergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e
157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora
la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato
entro il 31 dicembre 2021. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa
per effetto di provvedimenti dell'autorita’ giudiziaria, I'aggiudicazione o lindividuazione
definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione
dell'atto di avvio del procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2,



lettera b). II mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata
tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell'esecuzione dello stesso
possono essere valutati ai fini della responsabilita’ del responsabile unico del
procedimento per danno erariale e, qualora imputabili alloperatore economico,
costituiscono causa di esclusione dell'operatore dalla procedura o di risoluzione del
contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione
appaltante e opera di diritto»;

—che l'art. 1, c. 2, lett. b), I. 120/2020 prevede che: «2] Fermo quanto previsto dagli
articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento delle attivita' di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonche' dei servizi
di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita' di progettazione, di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti
modalita' [...] b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 [...] Le stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle
procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei
rispettivi siti internet istituzionali. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la
cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non e' obbligatoria per affidamenti
inferiori ad euro 40.000, contiene anche l'indicazione dei soggetti invitati»;

—che l'art. 1, c. 3, I. 120/2020 prevede che: «3] Gli affidamenti diretti possono essere
realizzati tramite determina a contrarre, 0 atto equivalente, che contenga gli elementi
descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli
affidamenti di cui al comma 2, lettera b), |. 120 del 2020, le stazioni appaltanti, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita' di
trattamento, procedono, a loro scelta, all'aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del
criterio dell'offerta economicamente piu’ vantaggiosa ovvero del prezzo piu' basso. Nel
caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo piu' basso, le stazioni appaltanti
procedono all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi
dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche
gualora il numero delle offerte ammesse sia pari 0 superiore a cinque;

—che l'art. 1, c. 4, . 120/2020 prevede che: «4] Per le modalita' di affidamento di cui al
presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui
all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della
tipologia e specificita' della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne
giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della
gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il
relativo ammontare e' dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93»;

—che 'ANAC ha emesso la Linea guida n. 4/2018 recante Procedure per I'affidamento
dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici, qui a valere come
criterio — guida,

—che, nel caso di specie, a tempo debito, il rapporto “qualita/prezzo” (id est,
“qualita/economicita”) di cui al criterio di aggiudicazione allOEPV, terra conto, in relazione
al fattore “prezzo” (id est, “economicita”), dei parametri in tal senso individuati dal RUP;



—che (proseguendo dall'alinea precedente), il fattore “qualita”, terra conto, a tempo
debito, dei parametri in tal senso individuati dal capitolato tecnico, ovvero dagli atti di cui
trattasi;

—che l'art. 32, c. 2, del codice dei contratti pubblici, prevede che: «2] Prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.
Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante puo
procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga, in modo semplificato, 'oggetto dell’affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti»;

— che l'interesse pubblico che s’intende soddisfare nell’area del servizio sociale di cui al
punto prelievo e quello di dotare la collettivita di riferimento di tale prestazione (del resto
non presente nel territorio comunale) contribuendo da una parte a perseguire l'interesse
generale dell’ente locale di riferimento, migliorando la qualita della vita della cittadinanza
rappresentata in via esponenziale dal Comune di Induno Olona (VA);

—che in relazione alle caratteristiche del servizio che s’intendono soddisfare esse
traggono analitica fonte nel dossier n. 1 di cui all’Allegato “A”;

— che la procedura adottata e quella individuata nei dossier “A” e “B” sopracitata, settori
ordinari, servizi sociali, sottosoglia, negoziata senza bando, ricorrendo al criterio della
migliore offerta tecnica-economica (OEPV), previa indagine di mercato;

— che tra le principali condizioni contrattuali si ricordano quelle esposte nell’Allegato “A”,
in termini di: 1) profilo dell’'operatore economico; 2) aspetti qualitativi; 3) aspetti distintivi; 4)
durata dell’appalto (3 + opzione per ulteriori 3 anni, ad esclusiva discrezione di
A.S.Far.M.), per i secondi 3 di questa azienda speciale; 5) variazione prezzi sul 70%
indice FOI sullanno (o rateo) precedente; 6) prezzo di base prima dell'lva; 7) sede
operativa in Induno Olona presso A.S.Far.M.; 8) calmieramento dei prezzi; 9) gli altri
standards qualitativi previsti nel contratto di servizio e nella Carte dei servizi e
comportamentali previsti nel codice etico;

—che l'art. 95, c. 3 del codice dei contratti pubblici, prevede che: «3] Sono aggiudicati
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi
sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai
sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a); b) i contratti relativi all'affidamento dei servizi di
ingegneria e architettura e degli altri servizi di natura tecnica e intellettuale di importo pari
0 superiore a 40.000 euro; b-bis) i contratti di servizi e le forniture di importo pari o
superiore a 40.000 euro caratterizzati da notevole contenuto tecnologico o che hanno un
carattere innovativo»;

—che in relazione all'art. 32, c. 2, d. Igs. 50/2016, il Cda ed il responsabile unico del
procedimento (nel seguito, RUP) hanno individuato, a tempo debito, la necessita di
ricorrere all’esternalizzazione di talune fasi del servizio sociale del punto prelievo, gli
elementi essenziali del contratto (obiettivi della stazione appaltante, oggetto, importo,



patrimonio esperienziale, impianti, macchinari e attrezzature, tecnologia, ricerca e sviluppo
(nel seguito, R&S), le ragioni della scelta dell’appaltatore, durata, vincoli per la stazione
appaltante, garanzie, assicurazioni, eventuali attivita interferenziali, cauzioni, condizioni da
applicarsi alla scadenza, penali, adeguamento prezzi, ecc., i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte (allOEPV), le ragioni della scelta del fornitore, il
possesso da parte di quest’ultimo dei requisiti di carattere generale (art. 80, d. Igs.
50/2016), con esclusione degli operatori economici che abbiano affidato incarichi in
violazione dellart. 53, c. 16-ter, d.lgs. 165/2001, nonché il possesso dei requisiti tecnico —
professionali richiesti (art. 83 del citato codice dei contratti pubblici) e quindi i requisiti di
ammissione e gli specifici parametri “qualita “e” prezzo” (id est, economicita) di cui al
criterio di valutazione delle offerte anzi indicato;

—che sulla base di quanto sopra argomentato, si applica pertanto una indagine di
mercato a procedura negoziata, senza previa pubblicazione di un bando, servizi sociali,
sottosoglia comunitaria.

precisato,

— che, a tempo debito, 'importo a base di gara € al netto lva, in ragione d’anno, oltre ad
eventuali altre imposte e contributi di legge, nonché per la sicurezza laddove dovuti a
rischi interferenziali cosi come sara predefinito dal RUP, e non soggetti a ribasso,
comprensivo di trasporto, consegna, assicurazione, garanzie provvisorie e definitive, se
richieste, imposte ed ogni altro onere (nessuno escluso) per lappalto a carico
dell’appaltatore;

— che e ammesso il subappalto (cfr. CGUE, sez. V, sent. 26/9/2019, causa C — 63/18 a
superamento dei limiti imposti dal d. lgs. 50/2016), il raggruppamento temporaneo
d’'impresa (RTI), 'avvalimento, ed ogni forma di partecipazione plurisoggettiva,

—che, in coerenza con la Linea guida ANAC n. 2/2016 recante Offerta economicamente
pit vantaggiosa, tenendo conto — nel caso di specie — delle esigenze di questa azienda
speciale in relazione ad un congruo bilanciamento tra I'esigenza del minor “prezzo”
possibile (qui da intendersi come sommatoria dei fattori distintivi dell’economicita
dell’offerta, in una logica di costo finale) e I'esigenza della maggiore “qualita” funzionale
(qui da riferirsi all'intero ciclo di produzione del servizio sociale del punto prelievo), in
coerenza con la direttiva 2014/24/UE, settori ordinari;

—che, a tempo debito, in presenza di un solo offerente ovvero di una offerta valida,
guesta azienda si riserva il diritto di procedere all’aggiudicazione dell’appalto anche in
caso di presentazione di una sola offerta valida e potra, altresi, non procedere
allaggiudicazione qualora insorgano motivi di pubblico interesse, atteso che nelle
circostanze previste dall’art. 59 rubricato Scelta delle procedure, c. 2, lett. «b», d. Igs.
50/2016, 'amministrazione aggiudicatrice si riserva la facolta di applicare quanto ivi
previsto;

— che oltre allo statuto aziendale, al contratto di servizio, alla Carta dei servizi, al codice
etico, i regolamenti aziendali che qui interessano sono: regolamento per la gestione e la
disciplina dei contratti e delle forniture aziendali;



— che la commissione di gara sara nominata successivamente alla scadenza del termine
per il ricevimento delle buste di ammissione, ovvero, se tale attivita sara sviluppata dal
RUP, alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

— che, tenendo conto della natura del servizio sociale e delle fasi esternalizzate rispetto al
ciclo integrato della produzione del servizio sociale di cui trattasi, € richiesto il sopralluogo
obbligatorio, la cui attestazione controfirmata dal RUP sara da allegarsi alla domanda di
ammissione;

—che la citata procedura di gara, specifica, tra i requisiti di idoneita professionale: 1)
l'iscrizione alla CCIAA per I'attivita prevista nell’appalto di cui trattasi. Tra i requisiti di
ordine generale: 2) il possesso dei requisiti di cui all’art. 80, d.Igs. 50/2016. Tra i requisiti di
capacita economica-finanziaria: 3) un fatturato netto Iva complessivo d’impresa per un
valore complessivo ivi indicato per ogni anno degli esercizi 2018, 2019 e 2020, pari al
doppio dell’importo annuo a base di gara motivatamente richiesto al fine di disporre delle
garanzie di ricevere offerte serie ed attendibili, evitando che operatori economici con
insufficienti dimensioni economica e organizzativa possano presentare offerte non
adeguatamente ponderate. Tra i requisiti di capacita tecnico-organizzative: 4) aver svolto
un fatturato annuo sugli esercizi 2018, 2019, 2020, riferito al servizio di laboratorio analisi
mediche presso enti pubblici e aziende pubbliche o private complessivo per un importo
prima dell’lva ivi indicato almeno pari a 350.000,00 €;

—che il luogo di prestazione dei servizi &€ nel Comune di Induno Olona, presso A.S.Far.M.
Via Jamoretti, 51 ;

— che, a tempo debito, & dovuto il pagamento per gli offerenti a favore dellANAC secondo
la misura, modalita ed in conformita riportate sul sito di detta Autorita, allegando alla
domanda di ammissione in originale, ovvero in copia resa conforme, tale attestazione;

— che possono partecipare alla procedura di cui trattasi i concorrenti di cui agli artt. 45 e
48, d.lgs. 50/2016 e quindi i RTI o consorzi costituendi o costituti e gli altri operatori
plurisoggettivi ivi previsti;

— dato atto che gli indirizzi formulati dal Cda A.S.Far.M. prevedono il ricorso per la
gestione del punto prelievo aziendale mediante prestazioni specialistiche di
aggiudicazione a terzi nelle forme previste dalla contrattualistica pubblica sugli appalti di
servizi e sulla scelta del contraente e, segnatamente, tenuto in debito conto di quanto
segue:

« trattasi di servizio incluso nell'allegato IX del codice degli appalti;

* trattasi di servizio non presente nellambito del MEPA, per gli effetti degli artt. 7 della
legge n. 94 del 6 luglio 2012 ed art. 1 della legge 135 del 7 agosto 2012 loro m.i.;

* non sono attive convenzioni Consip per tale categoria di prodotto;

» l'importo, sotto soglia di rilievo comunitario, non € tale da poter ricorrere al sistema
dinamico di acquisizione

+ l'affidamento avra durata triennale (eventualmente rinnovabile per ulteriori 3 anni alla
scadenza naturale) corrispondente al periodo temporale di vigenza massima del



contratto di partnership di attivita allegato ed approvato con il presente atto e trattenuto
agli atti aziendali di segreteria ;

+ A.S.Far.M. delega all’'operatore economico individuato tutte le responsabilita e costi per
la corretta esecuzione delle prestazioni e la tenuta della privacy, riconoscendo, d'altra
parte, tutte le funzioni e compiti di controllo al direttore sanitario del laboratorio di analisi
che sara incaricato del servizio;

ritenuto infine,

—di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto che fanno da
sfondo giuridico alla presente deliberazione;

Il consiglio di Amministrazione a voti unanimi e palesi

DELIBERA

DI RECEPIRE quanto esposto nella precedente parte narrativa, quale parte integrante e
sostanziale della presente parte deliberativa,

DI DICHIARARE deserto I'esperimento preventivo a contrattare con avviso di indagine di
mercato per la selezione di operatori economici da invitare alle procedure negoziate,
senza bando, di cui allart. 1, c. 2, lett. b), legge n.120 del 2020, aventi ad oggetto
I'affidamento del servizio di punto prelievo accreditato al SSR e allegato avviso per la
manifestazione d’interesse da parte di operatori economici interessati approvato con
deliberazione del Cda 44/2021,

DI RIAPPROVARE espressamente I'Allegato “A” e “B” alla presente delibera;

PER LE MOTIVAZIONI sopraddette di ritenere l'attivita del punto prelievo quale servizio
sociale, CPV 85320000-8;

DI APPROVARE, come approva il capitolato tecnico e la lettera di invito allegati al
presente provvedimento che fissano i requisiti e le modalita di esecuzione delle fasi del
servizio di cui trattassi, dando quindi luogo ad una gara formale senza previa
pubblicazione di bando ai sensi delle vigenti normative di legge in materia previste da
D.Lgs 50/2016 e tutte le sue m.i.; invitando gli operatori economici in numero non inferiore
a cinque, a patto che sussistano in tale numero soggetti idonei, per l'affidamento
dellimportante servizio sanitario;

CHE LA COPERTURA alla spesa dell’appalto di servizio (sociale) di cui trattasi €, a tempo
debito, da individuarsi nel budget economico triennale 2022/2024 di cui all’art. 114, c. 8,
lett. b), d. Igs. 267/2000;



DI DARE ATTO che, ai fini e per gli effetti dell' Art. . comma 450 della L. 27/ 12/2006, n.
296 s.m.i.:

Il servizio in oggetto non e riscontrabile nel MEPA;
non sono attive convenzioni Consip per tale categoria di prodotto;

I'importo, sotto soglia di rilievo comunitario, non € tale da poter ricorrere al sistema
dinamico di acquisizione;

DI DARE ATTO, a tempo debito, che il contratto verra stipulato previa richiesta di offerta
per gara formale ai sensi delle vigenti normative di legge di cui all’Allegato “B”;

DI STABILIRE che il ruolo di RUP e affidato al Direttore generale di questa azienda
speciale;

D’INVITARE IL RUP a dar luogo alla pubblicita che la procedura dell’indagine di mercato
comporta, avvalendosi sino all’aggiudicazione dell’appalto del supporto previsto dall’art. 31
recante Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e nelle
concessioni, c. 7, del codice dei contratti pubblici e di proporre i nominativi effettivi e
supplenti della commissione di gara;

DI APPROVARE E DEPOSTARE contestualmente agli atti di ufficio della segreteria
dellazienda i seguenti documenti allegati per farne parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento :

Allegati :

A, Dossier in materia di punto prelievo;

B, Lettera di richiesta di partecipazione alla procedura di gara per la selezione di operatori
economici per la sottoscrizione del contratto di partnership per la gestione dei locali da
dedicare a punto prelievo aziendale con procedura negoziata senza bando, di cui all’art. 1,
c. 2, lett. b), legge n.120 del 2020 s.m.i.;

C Capitolato speciale di appalto — bozza di contratto di partnership da sottoscrivere tra le
parti;

E Elenco degli operatori economici invitati alla procedura che, conservato in busta sigillata
fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte, per non comportare
pregiudizio alla regolarita delle procedure di gara ed in particolare alla concorrenzialita
delle offerte medesime, costituisce parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, dello Statuto
Aziendale.

A.S.Far.M
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1. Il mandato

A.S.Far.M., Induno Olona (VA), c.f. e p.i. 02020550121, retta sottoforma di azienda speciale
multiservizi monosocio, quale ente pubblico economico dotato di personalita giuridica pubblica (art.
114, d. Igs. 267/2000) (nel seguito, TUEL), che esercita la propria attivita in via strumentale al
perseguimento dell’interesse generale del Comune di Induno Olona, sviluppando in tal senso anche
|"attivita cosi detta di punto prelievo (di cui infra).



Il direttore generale Cesare Cappella ha chiesto al dottor Mario Calzoni della Lothar s.r.l., c.f.
01841750365 (certificata al sistema qualita rilasciata da organismi accreditati [Quaser Certificazioni
s.r.l. quale soggetto riconosciuto tramite Accredia — Ente Unico di accreditamento Italiano — in base
al regolamento UE 765/2008], secondo gli standards internazionali di cui alle norme europee UNI EN
ISO 9001 : 2015 nella «Progettazione ed erogazione di servizi di assistenza amministrativa e
strategica per enti pubblici e soggetti gestori nell’area dei servizi pubblici locali»), di esprimere il
seguente parere: «Dica il soggetto interpellato il proprio parere circa la possibilita di comprendere — o
meno —nei servizi sociali e di altri servizi specifici dell’Allegato IX rubricato Servizi di cui agli articoli
140, 142, 143 e 144, al d. Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici) I'attivita del punto prelievo,
come da statuto e contratto di servizio di questa azienda speciale».

Per il dettaglio di tale attivita si rinvia (per quanto occorre possa e sicuramente per I
“Oggetto”) al vigente “contratto (in atti) di collaborazione tra imprese” composto da Parti lll per un
totale di artt. 18.

1.1 1l contesto socio territoriale di riferimento

In termini demografici, nel Comune di Induno Olona (VA) si rilevano, come da tav. n. 1), i
seguenti dati statistici salienti:

(tav. 1)
Parametro — chiave Riferimento Valore
Stato Repubblica Italiana
Regione Lombardia
Provincia Varese
Macroarea Italia del Nord
Comune Induno Olona (VA)
Kmaq. 2019 12,45 kmq.
Abitanti residenti 2019 10.450 n.




Abitanti residenti 2018 10.311 n.
Abitanti residenti 2017 10.266 n.
Abitanti residenti 2016 10.256 n.
Abitanti residenti 2015 10.329 n.
Reddito Irpef complessivo 2016 155.235.087 euro
Reddito Irpef complessivo 2015 155.957.380 euro
Trend reddito Irpef complessivo 2016/2015 -0,47%
Under 14 (1° gennaio/1° gennaio) 2017 13,4%
Under 14 (1° gennaio/1° gennaio) 2016 13,7%
Over 65 + anni (1° gennaio/1° gennaio) 2017 23,6%
Over 65 + anni (1° gennaio/1° gennaio) 2016 23,0%
Altezza sul livello del mare 2019 394 mt.
Abitanti/kmgq. 2017 824,6 n./kmq.
Trend abitanti residenti 2019/18 +1,34%
Trend abitanti residenti 2018/17 +0,43%
Trend abitanti residenti 2017/16 +0,09%




(segue)

(segue)
Parametro — chiave Riferimento Valore
Trend abitanti residenti 2016/15 -0,71%
Trend abitanti residenti 2019/15 +1,17%
Reddito Irpef per abitante 2016 15.136 euro
Reddito Irpef per abitante 2015 15.099 euro
Trend reddito Irpef per abitante 2016/15 +2,4%
Valore di produzione di A.S.Far.M. nel 2017 4,25%
2017 (+11% Iva) sul reddito Irpef
complessivo  (2016) degli  abitanti
residenti
Provincia di Varese
Kmag. 2019 1198,71 kmaq.
Abitanti/kmgq. 2017 742,9 n./kmq.
Abitanti residenti 2017 890.528 n.
Abitanti residenti 2016 890.043 n.
Abitanti residenti 2015 890.090 n.
Trend abitanti residenti 2017/16 +0,05%




Reddito Irpef complessivo 2016 14.265.276.065 euro
Reddito Irpef complessivo 2015 14.170.224.546 euro
Reddito Irpef per abitante 2016 16.028 euro/ab.
Reddito Irpef per abitante 2015 15.920 euro/ab.
Trend reddito Irpef per abitante 2016/15 +0,67%
Under 14 (da 0 a 14) 2017 13,8%
Under 14 (da 0 a 14) 2016 13,9%
Over 65 + anni 2017 23,1%
Over 65 + anni 2016 22,7%
(Comune di Induno Olona/Prov. di Varese) » 100
Kmag. 2019 1,03%
(segue)
(segue)
Parametro — chiave Riferimento Valore
Abitanti residenti 2017 1,15%
Reddito Irpef complessivo 2016 1,08%
Malattie principali nella Provincia di 2017 Malattie del sistema nervoso,
Varese tumori, malattie ischemiche del




cuore, malattie del sistema
respiratorio, malattie del sistema
nervoso, disturbi psichici e
comportamentali, malattie
endocrine

(Fonte: Istat)

Con riferimento al Comune di Induno Olona si potra rilevare (2019) I'alta intensita degli
abitanti/kmgq. (n. 839,3).

Un positivo trend (2019/15) degli abitanti residenti (+ 1,17%), nel periodo 2016/15, il reddito
Irpef complessivo & diminuito del —0,47% (e quindi meno che proporzionalmente rispetto al calo
demografico di periodo (—0,71%).

Traducendo i sopracitati parametri di reddito complessivo in reddito pro — capite, tra il
2016/15, il tasso di variazione é stato del + 2,4%.

Cio a dimostrazione della vivacita degli indunesi a sostenere la propria capacita di reddito Irpef
medio.

Dai confronti con la Provincia di Varese, il trend degli abitanti residenti tra il 2017/16 & stato
del +0,05% (nel Comune —0,71%).

Gli under 14 sono (2017) nella Provincia pari al 13,8% (nel Comune 13,4%).

Gli over 65+ anni sono (2017) nella Provincia pari al 23,1% (nel Comune il 23,6%).
Il peso dei kmg del Comune su quello della Provincia € pari all’1,03%.

Il peso degli abitanti residenti (2019) e dell’1,15%.

Il peso del reddito Irpef complessivo (2016) e dell’1,08%.

Come si potra notare, tirando le somme, il trend degli abitanti residenti 2016/15 ¢ in crescita
nella Provincia (+0,05%) ed in flessione nel Comune (—0,71%).

Maggiori sono nel 2017 nella Provincia gli under 14 (13,8%) rispetto al piu contenuto dato
comunale (13,4%).

Ne consegue che la popolazione over 65+ anni & maggiore nel Comune (23,6%) rispetto al
minore dato provinciale (23,1%).

Il reddito Irpef medio pro capite nel 2016 e stato nel Comune di euro 15.136 contro euro
16.028 della Provincia (—5,6% a disfavore del Comune).

Nei pesi riferiti all'incidenza dei dati comunali con quelli provinciali, la densita degli abitanti
residenti e pari all’1,15% contro il piu modesto valore del peso del reddito Irpef complessivo pari
all'1,08%, mentre I'incidenza dei kmg. comunali € pari al 1,03% (a dimostrazione di quella vivacita di
cui si diceva).

Una popolazione pil anziana e meno abbiente, cosi come si evince dal confronto provinciale
sopracitato, conferma la necessita di disporre di servizi sociali nell’alveo delle relazioni di aiuto alla
persona, in simmetria informativa con lo statuto del Comune di Induno Olona e di A.S.Far.M.



2. La specificita del punto prelievo

In via preliminare pare opportuno altresi specificare:

(i) che trattasi — nel caso di specie di settori ordinari (art. 35 recante Soglie di rilevanza
comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli appalti, c. 1, lett. d), d. Igs.
50/2016) ();

(ii)  che il settore farmaceutico, rientra nell’Allegato IX (Servizi di cui agli articoli 140, 142, 143 e
144) di cui al d. Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici), vocabolario comune per gli appalti
pubblici, CPV 85149000 - 5;

(iii)  che trattasi (se risultano acclarati i requisiti di servizio sociale) di contratto sottosoglia
(art. 36 recante Contratti sotto soglia, c. 1, d. Igs. 50/2016) (3);

(iv) che si applicano del d. Igs. 50/2016 (nel seguito, codice dei contratti pubblici) gli artt. 95
recante Criteri di aggiudicazione dell'appalto, c. 3, lett. a) (cfr. infra il punto (vii)) (3); 127
recante Pubblicita’ e avviso periodico indicativo, c. 4 (*); 130 recante Redazione e modalita’ di
pubblicazione dei bandi e degli awvisi, c. 4, lett. a) (°); 142 recante Pubblicazione degli avvisi e

() Lrart. 35, c. 1, lett. d), d. Igs. 50/2016, recita: «1] Ai fini dell'applicazione del presente codice,
le soglie di rilevanza comunitaria sono: [...]; d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di altri
servizi specifici elencati all'allegato 1X».

(®» Lart. 36, c. 1, stesso codice, recita: «1] L'affidamento e I'esecuzione di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui
agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonche' del rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli
affidamenti e in modo da assicurare I'effettiva possibilita’ di partecipazione delle microimprese,
piccole e medie imprese. Le stazioni appaltanti possono, altresi', applicare le disposizioni di cui
all'articolo 50».

(®) Lrart. 95, c. 3, stesso codice, recita: «3] Sono aggiudicati esclusivamente sulla base del
criterio dell'offerta economicamente piu' vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
gualita'/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e
scolastica, nonche' ai servizi ad alta intensita’ di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1,
fatti salvi gli affidamenti ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a); b) i contratti relativi
all'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura e degli altri servizi di natura tecnica e intellettuale di
importo pari o superiore a 40.000 euro; b-bis) i contratti di servizi e le forniture di importo pari o
superiore a 40.000 euro caratterizzati da notevole contenuto tecnologico o che hanno un carattere
innovativo».

()  Lart. 127, c. 4, stesso codice, recita: «4] Gli avvisi di cui al comma 2 possono essere
pubblicati sul profilo di committente quale pubblicazione supplementare a livello nazionale. Il periodo
coperto dall'avwiso puo' durare al massimo dodici mesi dalla data di trasmissione dell'avviso per
la pubblicazione. Tuttavia, nel caso di appalti pubblici per servizi sociali e altri servizi specifici di cui
all'allegato 1X, I'avviso di cui all'articolo 142, comma 1, lettera b) puo' coprire un periodo di due anni».

(®) Lrart. 130, c. 4, lett. a), stesso codice, recita: «4] L'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione
europea garantisce che il testo integrale e la sintesi degli avvisi periodici indicativi di cui all'articolo 127,
degli awvisi di indizione di gara che istituiscono un sistema dinamico di acquisizione di cui all'articolo
55, nonche' degli awvisi sull'esistenza di un sistema di qualificazione usati come mezzo di
indizione di gara (di cui all'articolo 123, comma 3, lettera b), continuino a essere pubblicati: a) nel
caso di awvisi periodici indicativi: per dodici mesi o fino al ricevimento di un avviso di aggiudicazione di
cui all'articolo 129, che indichi che nei dodici mesi coperti dall'avviso di indizione di gara non sara'
aggiudicato nessun altro appalto. Tuttavia, nel caso di appalti per servizi sociali e altri servizi specifici di
cui all'allegato 1X, I'avviso periodico indicativo (di cui all'articolo 142, comma 1, lettera b), continua a
essere pubblicato fino alla scadenza del periodo di validita' indicato inizialmente o fino alla ricezione di
un awvviso di aggiudicazione come previsto all'articolo 129, indicante che non saranno aggiudicati
ulteriori appalti nel periodo coperto dall'indizione di gara»;



dei bandi, c. 1, lett. b); 143 recante Appalti riservati per determinati servizi, cc. da 1 a 4, con
riferimento ai soggetti ivi specificati (°);

(v) il rinvio all’allegato V recante Caratteristiche relative alla pubblicazione, § 1, lett. a), di detto
codice dei contratti pubblici in un tutt’uno con il citato art. 142 (Pubblicazione degli avvisi e dei
bandi);

(vi)  puo sussistere un contratto misto di lavori e servizi con prevalenza di questi ultimi;

(vii) non siapplica I'allegato IX in esame per le forniture tout court;

(viii) per i servizi sociali (in generale) vedasi il CPV 85320000 — 8.

Si riporta alla nota n. 7 (7) in calce il contenuto degli allegati IX e V, § 1, lett. a) del citato codice.

Affinche I'attivita di cui trattasi possa rientrare nei servizi d’interesse generale (SIG) &
necessario che il Comune di Induno Olona I'abbia assunto facendosi carico del soddisfacimento di
tale bisogno proprio della collettivita da esso amministrata che il mercato non € in grado di
soddisfare adeguatamente, definendone, per meglio rispondere ai propri interessi generali
nell’ambito dei servizi sociali, il modulo gestorio.

(°)  L’art. 143, cc. da 1 a 4, stesso codice, recita: «1] Le stazioni appaltanti possono riservare alle
organizzazioni di cui al comma 2 il diritto di partecipare alle procedure per I'aggiudicazione di
appalti pubblici esclusivamente per i servizi sanitari, sociali e culturali di cui all' (allegato 1X),
identificati con i codici CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,  79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, da 85000000-9 a 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8. 2]
Gli affidamenti di cui al comma 1 devono soddisfare tutte le seguenti condizioni: a) I'organizzazione ha
come obiettivo statutario il perseguimento di una missione di servizio pubblico legata alla
prestazione dei servizi di cui al comma 1; b) i profitti dell'organizzazione sono reinvestiti al fine di
conseguire l'obiettivo dell'organizzazione. Se i profitti sono distribuiti o redistribuiti, cio' dovrebbe
basarsi su considerazioni partecipative; c) le strutture di gestione o proprieta’ dell'organizzazione che
esegue I'appalto sono basate su principi di azionariato dei dipendenti o partecipativi, ovvero
richiedono la partecipazione attiva di dipendenti, utenti o soggetti interessati; d) l'amministrazione
aggiudicatrice interessata non ha aggiudicato all'organizzazione un appalto per i servizi in questione a
norma del presente articolo negli ultimi tre anni. 3] La durata massima del contratto non supera i tre anni.
4] 1l bando €' predisposto nel rispetto di quanto previsto dal presente articolo».

() 1l citato allegato al d. Igs. 50/2016, IX, prevede i CPV dei seguenti aggregati merceologici
omogenei: «Servizi sanitari; servizi sociali e servizi connessi; servizi amministrativi; sociali; in materia di
istruzione; assistenza sanitaria e cultura; servizi di sicurezza sociale obbligatoria; servizi di prestazioni
sociali; altri servizi pubblici; sociali e personali; inclusi servizi forniti da associazioni sindacali; da
organizzazioni politiche; da associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni associative; servizi
religiosi; servizi alberghieri e di ristorazione; servizi legali, nella misura in cui non siano esclusi a norma
dell'articolo 17, comma 1, lett. d); altri servizi amministrativi e delle amministrazioni pubbliche; servizi
della pubblica amministrazione forniti alla collettivita; servizi penitenziari, di pubblica sicurezza e di
soccorso, nella misura in cui non siano esclusi a norma dell'articolo 17, comma 1, lett. h); servizi
investigativi e di sicurezza; servizi internazionali; servizi postali; servizi vari».

Il citato allegato al d. Igs. 50/2016, V, 8 1, lett. a), recita: «1] Pubblicazione degli avvisi e dei bandi. |
bandi e gli awvisi di cui agli articoli 70, 71, 98, 142 e 153 per gli appalti nei settori ordinari e di cui agli
articoli 127, 128, 129, 140, e 151 per gli appalti nei settori speciali sono trasmessi dalle stazioni
appaltanti all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea e pubblicati conformemente alle seguenti
regole: a) | bandi e gli avvisi di cui agli articoli 70, 71, 98, 142 e 153 per gli appalti nei settori ordinari e
di cui agli articoli 127, 128, 129, 140, e 151 per gli appalti nei settori speciali sono pubblicati dall'Ufficio
delle pubblicazioni ufficiali dell'Unione europea o dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti
aggiudicatori qualora per i settori ordinari si tratti di avvisi di preinformazione ovvero per i settori
speciali si tratti di avvisi periodici indicativi pubblicati nel profilo di committente ai sensi degli
articoli 70 e 127. Inoltre le stazioni appaltanti possono divulgare tali informazioni tramite internet,
pubblicandole nel loro «profilo di committente» come specificato al punto 2, lettera b)».



E (nel caso di specie, sempre con riferimento al punto prelievo) I'abbia affidato ad A.S.Far.M.

Tale decisum qualifica I'attivita del punto prelievo come servizio d’interesse generale, in
coerenza con i principi di derivazione eurounionista, di legalita, doverosita, efficacia (volumi di
attivita), efficienza (qualita del servizio erogato), continuita, imparzialita, universalita, accessibilita,
economicita (prezzi abbordabili), trasparenza, proporzionalita, copertura dei costi (cfr. Consiglio di
Stato, sez. |, sent. n. 1389/2019 e TAR Lombardia, Milano, sez. lll, n. 1274/2020).

Nel caso di specie, attraverso |'approvazione da parte del massimo consesso comunale dello
statuto aziendale e del contratto di servizio, sono stati previsti i servizi sociali ricompresi nello statuto
aziendale come da Titolo | (Natura ed attivita dell’ azienda), Capo 1° (Costituzione, organi, finalita),
art. 3 (Finalita dell’Azienda), c. 1, 8° e 9° punto ortografico; art. 4 (Indirizzi), c. 1, incipit; Titolo VII, art.
39, c. 1; e nel contratto di servizio, parte normativa, e Titolo |, art. 3, c. 1, lett. c).

Con tali atti fondamentali, il Comune di Induno Olona (VA) ha espresso I'intento politico di
soddisfare il bisogno del punto prelievo, non ritenendo coperta ovvero sufficiente la presenza di
operatori economici rappresentante I'offerta di tale servizio sul territorio comunale a favore degli
indunesi.

L'oggetto sociale di A.S.Far.M. risulta pertanto “aperto” (come sopra precisato) al servizio
d’interesse generale a domanda individuale di cui al punto prelievo.

Detta azienda speciale & stata infatti costituita (art. 114, d. Igs. 267/2000) quale ente
strumentale per dare concreta attuazione ai fini generali prefissati dall’ente locale di cui trattasi,
dotata di personalita giuridica pubblica.

Non trattasi di un servizio riservato in via esclusiva al Servizio Sanitario Nazionale (SSN), atteso
che A.S.Far.M., & iscritta, quale impresa pubbilica, al Registro imprese presso la locale CCIAA.

L'organizzazione del punto prelievo trova poi riscontro generale nello statuto aziendale, nel
contratto di servizio, nella governance, nella Carta dei servizi e nel codice etico adottato da detta
azienda speciale, cosi come i relativi investimenti e il contratto di collaborazione commerciale per la
parte esternalizzata, contribuiscono alla valorizzazione di detto servizio d’interesse generale, in un
tutt’uno con le risorse umane dedicate, sotto il diretto controllo gestionale del Direttore generale.

A sua volta, se quanto sopra vale (seppur in sintesi) per gli aspetti di legalita e di
organizzazione, sotto il profilo della doverosita e della continuita dell’erogazione del servizio del
punto prelievo, esso e garantita attraverso i locali (e le citate risorse umane) specificatamente aperti
al pubblico, in coerenza con i prefissati orari e con gli standard prestazionali (di efficacia ed
efficienza) che la circostanza comporta, depositando il relativo know how esperienziale presso
I'azienda speciale (e, quindi, presso I'ente locale di riferimento).

Circa I'abbordabilita dei prezzi per tutti, di piu si dira nel seguito.
Circa la marginalita economica del servizio, I'argomento sara nel proseguo meglio chiarito.

Gli indunesi sono cosi posti nella condizione di fruire del servizio d’interesse generale orientato
alla persona di cui trattasi, beneficiando del miglior servizio possibile, a tutto favore della qualita
della vita dei medesimi.

Il punto prelievo risponde cosi — nel concreto — alle esigenze umane della collettivita di
riferimento, prevenendone i rischi riconducibili alla tutela della salute umana.

Ne risulta cosi esaltata la dignita umana nei confronti di tutta la popolazione residente, senza
alcuna discriminazione.



La correlazione tra il servizio sociale di prevenzione delle malattie e il rispetto della dignita
umana, diventano poi i fattori distintivi per consentire agli indunesi di partecipare al meglio alla vita
sociale.

A sua volta e proprio I'attivita di prevenzione sopracitata (come “causa”) che puo rimuovere o
superare (come “effetto”) le situazioni di bisogno sanitario che una persona puo incontrare nel corso
della sua esperienza terrena.

Nel Comune di Induno Olona non esistono altri servizi di laboratoristica per esami ematici
(laboratori di analisi) o di punto prelievo se non quello realizzato da A.S.Far.M.

Le previsioni di statuto e di contratto di servizio di A.S.Far.M

Il Titolo I, Capo 1°, art. 3 (Finalita dell’azienda) di detto statuto aziendale (composto da Titoli
VIl e da art. 39), al c. 1, 8° e 9° punto ortografico, prevede che: «1] L’azienda ha per oggetto la

gestione dei sequenti servizi pubblici e attivita connesse complementari: [...], ® la gestione di attivita
sociosanitarie, non demandate per legge esclusivamente ad altri, finalizzate in particolare alla tutela
della salute pubblica e individuale, nonché all'informazione, all’educazione sanitaria,
all’aggiornamento professionale, alla ricerca; * la gestione in forma diretta di servizi di natura sociale
in favore di anziani, giovani o disabili, case di riposo e reparti protetti, centri diurni».

Mentre al successivo Capo 2°, art. 4 (Indirizzi), nell’incipit del c. 2 & specificato che: «2] [...]
I’azienda non ha fini di lucro, [...]».

Il contratto di servizio in vigore, composto da Titoli V e da n. 36 articoli e n. 1 Addendum del
31/12/2013 (di pagg. 6), al Titolo |, all’art. 3 (Oggetto del contratto), al c. 1, lett. c), sono per expressis
verbis richiamate: «c) Tutte le attivita connesse o affini al governo dei servizi anzidetti, precisati
all’articolo 3 dello statuto aziendale», mentre al c. 4, ai punti da | a VII, sono indicati gli standard di
erogazione dei servizi affidati a A.S.Far.M.

Il successivo art. 6 individua, come da rubrica, il «Carattere del servizio».

In sintesi, come da tav. 1, si ha:

Statuto, contratto di servizio, servizi sociali (tav. 1)

del Comune di Induno Olona di A.S.Far.M.

—— Titolo I, Capo I, artt. 9 e 10, statuto —— Titolo |, Capo ll, artt. 3, c. 1, 8° e 9° punto




ortografico, statuto;
—— Titolo VII, art. 39, c. 1 statuto;

—— Titolo I, Capo I, art. 4, c. 2, incipit,
statuto

In coerenza con il contratto di servizio come da:

—— Titolo |, art. 3, c. 1, lett. c) di detto
contratto.

(Fonte: Statuti citati e contratto di servizio Comune di Induno Olona (VA) — A.S.Far.M.)

3.1. In particolare lo statuto del Comune di Induno Olona (VA)

Il vigente statuto comunale composto da Titoli IV per un totale di n. 86 articoli:
al Titolo | (Elementi costitutivi e disposizioni generali), Capo |l (Elementi distintivi) e piu precisamente:

— all’art. 9 (Tutela della vita e della salute), cc. 4 e 5 precisa che: «4]ll Comune concorre a
garantire, nell’ambito delle proprie competenze, il diritto alla salute e predispone strumenti
idonei a renderlo effettivo favorendo un’efficace prevenzione. 5] Concorre altresi al
miglioramento della qualita della vita promovendo iniziative tese al perfetto stato di salute,
inteso come benessere fisico, psichico e sociale».

— all’art. 10 (Tutela delle categorie sociali pit deboli) precisa che: «1] Il Comune, nel quadro della
sicurezza sociale, svolge tutte le funzioni amministrative relative all’organizzazione ed
all’erogazione di servizi o di prestazioni economiche a favore di singoli o di gruppi».

4, | servizi sociali in ambito eurounionista

Le attivita che consentono I'adempimento di una funzione di carattere esclusivamente
sociale sono di regola escluse dall’ambito di applicazione del diritto antitrust.

Tra le principali iniziative intraprese dalla Commissione in materia di servizi sociali & possibile
annoverare: la Comunicazione sui servizi d’interesse sociale in Europa del 2000 (8); il Libro verde sui
servizi d’interesse generale del 2003 (9); il Libro bianco sui servizi d’'interesse generale del 2004 (10);
e piu specificatamente: la Comunicazione “Attuazione del programma comunitario di Lisbona: i

(®  Comunicazione della Commissione, | servizi d’interesse generale in Europa, COM(2000)580
def., punto 30, precisa che “molte attivita esercitate da enti le cui funzioni sono principalmente sociali, che
non realizzano profitti e non si prefiggono di svolgere un’attivita industriale o commerciale, sono di norma
escluse dall ‘applicazione delle norme comunitarie in materia di concorrenza e di mercato interno”.

(®)  Libro verde sui servizi d’interesse generale, COM(2003)270 def., punto 45, riconduce tra le
attivita non economica “alcune attivita di organismi che assolvono funzioni ampiamente sociali, che non
sono destinate ad impegnarsi in attivita industriali o commerciali”.

(*)  Libro bianco sui servizi d’interesse generale, COM(2004) 374 def., paragrafo 4.4., si esprime in
termini di “servizi sociali d’interesse generale”.Essi, basati sul principio di solidarieta, si concentrano sulla
persona e garantiscono che i cittadini possano beneficiare in maniera concreta dei propri diritti fondamentali
e contare su un elevato livello di protezione sociale.



servizi sociali d’interesse generale nell’Unione europea”; la Comunicazione “i servizi d’interesse
generale, compresi i servizi sociali d’interesse generale: un nuovo impegno europeo”.

La Comunicazione sui servizi sociali d’interesse generale nell’Unione europea (!), benché
non fornisca una specifica definizione all’espressione, ha il pregio di ricondurre alla categoria dei
servizi sociali d’interesse generale (SSIG) due species di servizi:

Q) i regimi legali ed i regimi complementari di protezione sociale;
(i) iservizi essenziali prestati direttamente al cittadino.
| regimi legali e i regimi complementari di protezione sociale coprono i rischi generali e

specifici della vita, quali quelli connessi alla salute, alla vecchiaia, agli infortuni sul lavoro, alla
disoccupazione, al pensionamento e alla disabilita (*2).

| servizi essenziali, invece, svolgono un ruolo preventivo e di coesione sociale.

Entrambe le tipologie di attivita forniscono un’assistenza personalizzata a coloro che si
trovano in situazioni di vulnerabilita (difficolta personali, disabilita a lungo termine, anzianita,
problemi di carattere sanitario, indebitamento, disoccupazione, tossicodipendenza, disgregazione
del nucleo famigliare) e mirano a consentire il loro reinserimento nella societa (riqualificazione e
formazione linguistica per gli immigrati) o nel mondo del lavoro (formazione e reinserimento
professionale) (*3). Rientrano, nell’ambito dei servizi essenziali, anche gli alloggi popolari che
permettono alle persone socialmente svantaggiate o meno avvantaggiate di ottenere un alloggio.

La Commissione ha altresi individuato le finalita dei servizi sociali d’interesse generale (*):
sono servizi orientati sulla persona, destinati a rispondere ad esigenze umane essenziali, in
particolare quelle di soggetti in situazioni di vulnerabilita; forniscono protezione da rischi generali
e specifici della vita e aiutano a superare difficolta o crisi personali; sono forniti alle famiglie nel
contesto di relazioni familiari in evoluzione, le sostengono nella cura dei piccoli e degli anziani,
nonché dei portatori di disabilita, e compensano eventuali incapacita delle famiglie; sono
essenziali per la salvaguardia dei diritti umani fondamentali e della dignita umana; svolgono un
ruolo di prevenzione e di coesione sociale nei confronti di tutta la popolazione,
indipendentemente dal patrimonio o dal reddito; contribuiscono alla non discriminazione, alla
parita tra i generi, alla tutela della salute umana, al miglioramento del tenore e della qualita di
vita nonché a garantire pari opportunita per tutti, aumentando quindi la capacita dei singoli di
partecipare pienamente alla societa.

Tali finalita si rispecchiano e si distinguono nelle ipotesi di cui supra lett. (i) e (ii), tra servizi
sociali statali, regionali, comunali (rectius: locali), nelle modalita di organizzazione, realizzazione e

(*) Comunicazione della Commissione “Attuazione del programma comunitario di Lisbona: i
servizi sociali d’interesse generale nell’Unione europea”, COM (2006) 177 def. del 26 aprile 2006,
paragrafo 1.1.

(**) C-159/91 e C-160/91, Christian Poucet contro Assurances générales de France e a., la quale
afferma che sono esclusi dall’ambito di applicazione delle norme in materia di concorrenza gli enti che
concorrono alla gestione del pubblico servizio della previdenza sociale, i quali svolgono una funzione di
carattere esclusivamente sociale ed esercitano un' attivita, basata sul principio della solidarieta nazionale,
priva di ogni scopo di lucro.

(*®  Ai servizi essenziali a carattere sociale & dedicato il documento Quadro europeo volontario per il
monitoraggi della qualita dei servizi sociali pubblicato dal Comitato per la protezione sociale il 16 novembre 2010.

(**  Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle regioni, che accompagna la comunicazione “Un mercato unico per |’Europa del XXI
secolo”, | servizi d’interesse generale, compresi i servizi sociali d’interesse generale: un nuovo impegno europeo,
COM(2007) 725 def, paragrafo 2.3.



finanziamento di tali servizi: per rispondere alle molteplici esigenze delle singole persone, il
servizio sociale deve essere globale e personalizzato, concepito e realizzato in maniera integrata;
esso richiede spesso un rapporto personale tra il ricevente e |'erogatore; la definizione e la
realizzazione di un servizio devono tener conto della diversita degli utenti; nella risposta alle
esigenze di utenti vulnerabili, il servizio sociale & spesso caratterizzato da una relazione
asimmetrica tra gli erogatori e i beneficiari, diversa dalla relazione commerciale tra fornitore e
consumatore; poiché tali servizi sono spesso radicati in tradizioni culturali (locali), si preferiscono
soluzioni adeguate alle specificita della situazione locale, che garantiscono la prossimita tra il
prestatore e l'utente e al contempo parita di accesso ai servizi su tutto il territorio; gli erogatori
necessitano spesso di ampia autonomia per rispondere alla varieta e all'evolversi delle esigenze
sociali; si tratta di servizi di norma motivati dal principio della solidarieta e fortemente dipendenti
dal finanziamento pubblico, atto a garantire parita di accesso, indipendentemente dal patrimonio
o dal reddito; gli erogatori senza scopo di lucro e i volontari svolgono spesso un ruolo importante
nella fornitura dei servizi sociali esprimendo cosi capacita civica e contribuendo all'integrazione
sociale, alla coesione sociale delle comunita locali e alla solidarieta tra generazioni.

Le attivita esercitate nell’ambito dei servizi sociali, che non risultano esclusivamente
finalizzate alla massimizzazione dei profitti e non si prefiggono di svolgere un’attivita
industriale o commerciale, devono senz’altro considerarsi escluse dall’applicazione delle norme
europee in materia di concorrenza (*°).

Sono da considerarsi attivita non economiche a carattere puramente sociale: le prestazioni
di assistenza all’infanzia e I'insegnamento pubblico finanziate a titolo del bilancio pubblico che
adempiono un compito di servizio pubblico in campo sociale, culturale, educativo rivolto ai
cittadini (*°); 'organizzazione di ospedali pubblici che sono parte integrante di un servizio sanitario
nazionale e sono quasi interamente basati sul principio di solidarieta, direttamente finanziati da
contributi sociali e da altre risorse statali e che prestano i propri servizi gratuitamente agli iscritti
sulla base di una copertura universale (*).

Tuttavia, la natura sociale del servizio non e di per sé sufficiente per escluderne la natura
economica (*8).

Infatti, un numero sempre maggiore di attivita svolte quotidianamente dai servizi sociali
hanno assunto rilevanza economica per rispondere alle mutate esigenze dei cittadini e all'impatto
dell'invecchiamento in un contesto di ristrettezze finanziarie.

| servizi sociali, pertanto, possono assumere una rilevanza economica con conseguente
applicazione delle norme dell’UE sulla concorrenza (*°).

Nella categoria dei SIEG, dunque, & possibile immaginare un’ulteriore sottocategoria, quella
dei servizi sociali d’interesse generale forniti dagli operatori economici sulla base di principi di

(*)  Cfr. Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni, del 20 novembre 2007, che accompagna la comunicazione “Un mercato
unico per I’Europa del XX\ secolo” — | servizi d’interesse generale, compresi i servizi sociali d’interesse generale: un
nuovo impegno europeo, COM (2007) 725 def.

(*)  Causa C-263/86, Stato belga c. René Humbel e Marie-Thérése Edel, punto 18; causa C-218/05,

Commissione c. Repubblica federale di Germania, punti 74-75.

(*)  Causa C- T-319/99, FENIN ¢. Commissione, punto 2.

(*¥)  Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle regioni, “Una disciplina di qualita per i servizi d’interesse generale in Europa”,
COM(2011)900 def., p 4.

(**)  Ibidem, paragrafo 2.3.



carattere commerciale (%).
Ben si comprende, dunque, come la qualificazione di un’attivita sia tutt’altro che scontata.

La distinzione fra attivita economiche e non economiche d’altronde ha dimostrato un
carattere dinamico ed evolutivo: negli ultimi decenni sempre piu attivita che in passato veniva
ricondotte nell’ambito dei servizi non economici d’interesse generale hanno assunto una rilevanza
economica.

by

Atteso che, ad avviso di chi scrive, € necessario distinguere il livello di redditivita
(nell’ordine) tra: 1) reddito a copertura del rischio d’'impresa; 2) reddito a copertura del rischio di
settore; 3) reddito a copertura di tale dualita di rischi; 4) reddito tout court (dopo aver coperto i
rischi sopraddetti).

Per tale ragione, la Commissione gia da tempo aveva sottolineato che non fosse né fattibile
né auspicabile fissare a priori un elenco definitivo di tutti i servizi d'interesse generale che sono da
considerarsi di natura non economica (*!), con la conseguenza che ogni attivitd dovra essere
analizzata — cosi come nel caso di specie — separatamente per poterne determinare
correttamente la natura (?3).

Riepilogando, in ambito eurounionista sussiste un preciso “ponte” tra i servizi sociali ed i
servizi d’interesse generale (SIG), (melius, i servizi sociali d’interesse generale (SSIG) ed i servizi
d’interesse economico generale (SIEG) (melius, i servizi sociali d’interesse economico generale
(SSIEG), cosi come emerge dalla successiva tav. 2.

In ambito eurounionista, servizi sociali (tav. 2)
Commissione UE/diritto UE Non sussistendo le circostanze d’aiuto di Stato
—— Comunicazione in materia di servizi sociali in —— Artt. 106, 106, 108, TFUE

Europa del 2000, COM (2000)580 def.

—— Libro verde sui servizi d’interesse generale
(SIG) del 2004, COM (2003)270 def.

—— Libro bianco sui SIG, COM (2004)374 def.

—— Comunicazione sull’attuazione del programma

comunitario di Lisbona: i servizi sociali
d’inteersse generale nell’Unione europea, COM
(2006)177 def.

(®)  D.GALLO, I servizi, op.ult.cit. p. 243.

(*) Comunicazione sui Servizi d’interesse generale in Europa, 2001, punto 45, precisa che «La

gamma dei servizi che possono essere offerti su un dato mercato & soggetta all’evoluzione tecnologica,
economica e sociale e si &€ ampliata nel tempo. Di conseguenza, la distinzione fra attivita economiche e non
economiche ha dimostrato un carattere dinamico ed evolutivo e negli ultimi decenni sempre piu attivita
hanno assunto una rilevanza economica. [...] Considerando che la distinzione non é statica nel tempo, nella
Relazione sul Consiglio europeo di Laeken, la Commissione ha sottolineato che non sarebbe né fattibile né
auspicabile fissare a priori un elenco definitivo di tutti i servizi d’interesse generale che sono da considerarsi

di natura “non economica.»

(¥) C-118/85, Commissione c. Repubblica italiana.



—— Comunicazione della Commissione al Parlamento
europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni, del 20
novembre 2007, che accompagna la comunicazione
“Un mercato unico per |’Europa del XXI secolo” —
| servizi d’interesse generale, compresi i servizi
sociali d’interesse generale: un nuovo impegno
europeo, COM (2007) 725 def.

—— Comunicazione della Commissione al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato
delle regioni, “Una disciplina di qualita per i
servizi d’interesse generale in Europa”,
COM(2011)900 def., p 4.

—— Direttiva 2014/24/UE, considerando n. 114

(Fonte: UE)

5. Il contenuto degli artt. 13 e 112, d. Igs. 267/2000

L'art. 13 (Funzioni), d. Igs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali),
prevede che: «1] Spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione
ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunita’,
dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia
espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze. 2] Il comune, per l'esercizio delle funzioni in ambiti territoriali adeguati, attua forme
sia di decentramento sia di cooperazione con altri comuni e con la provincia».

L'art. 112 (Servizi pubblici locali), c. 1, d. Igs. 267/2000, recita: «1] Gli enti locali, nell'ambito
delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto
produzione di beni ed attivita' rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e
civile delle comunita’ locali».

6. Lo status di A.S.Far.M.

Fermo restando quanto gia specificato (in particolare) al precedente § 3, A.S.Far.M.:

1) € un ente pubblico economico dotato di personalita giuridica pubblica;

2) retto sottoforma di azienda speciale;

3) che esercita attivita d’'impresa;

4) con oggetto quanto gia indicato nel precedente § 3;

5) senza fini di lucro;

6) che destina I'eventuale utile di esercizio in via prioritaria alle riserve (per autofinanziamento)

del proprio bilancio e non all’ente proprietario del capitale di dotazione;

7) quale ente strumentale al perseguimento dei fini generali del Comune di Induno Olona nel
settore della distribuzione farmaceutica ed attivita connesse (?3) e nel settore della residenza
sanitaria anziani ed attivita connesse (?*) (come da statuto sociale di cui supra § 3);

() In dottrina sul settore farmaceutico comunale cfr. AA.VV., Ruolo e funzione del farmacista in
Europa, Farmacie Comunali Riunite, Reggio Emilia, 1991; A.D.F., Distribuire salute, Roma, 1998; BALDUZZI



R., DI GASPARE G., Sanita e assistenza dopo la riforma del titolo V, Giuffré E., Milano; BRAMBILLA C,,
Riflessi sulle forme di gestione delle farmacie comunali, in Azienditalia, n. 5/2005, Ipsoa, Milano, pagg. 335—
341; BATTAGLIA A., Farmacie e fisco, lpsoa, Milano, 1998; BRUSCONI M., MAGGI D., (prefazione di
BORGONOVI E.,) L’impresa farmacia. Cultura e strumenti gestionali per il nuovo mercato, Egea, Milano,
1998; BRUSONI M. [a cura di], L’impresa farmacia. Gestione, marketing, sviluppo del settore, Egea, Milano,
2001; CAGLIANO C., LIBERATI A., I farmaci, Il Mulino, Bologna, 2001; CALZONI M., La gestione delle farmacie
pubbliche dopo lintroduzione del T.U.E.L., in Atti seminario Cispel Lombardia Service, Milano, 2001;
CALZONI M., Il giusto prezzo per una giusta ricarica (dopo la liberalizzazione dei prezzi dei farmaci da
banco), in Atti seminario Cispel Lombardia Service, Milano, 2008; CALZONI M. — CALZONI R., con prefazione
di MIDIRI M., La farmacia pubblica. Tra moduli gestori e cessione della titolarita, Nuova Giuridica E.,
Matelica, 2015; CAMPORESI R., Niente vincoli per la gestione delle farmacie, in Diritto e pratica
amministrativa, n. 7/2007, Il Sole-24 Ore, Milano; CASTELLANI M., La privatizzazione delle farmacie
comunali. Quali prospettive?, in Azienditalia, n. 1/2006, Ipsoa, Milano, pagg. 21-25; CAVALLARO F., DUCHI
C., Il riordino del settore farmaceutico, Pirola E., Milano, 1991; CENSIS, Farmaco e distribuzione.
Un’indagine sulla farmacia in Italia ed in Europa, F. Angeli E., Milano, 1997; CE.R.FE., Indagine nazionale
sulla qualita del servizio farmaceutico, Bayer, Roma, 1994; DI TOMMASI, MASTROIANNI A., L’ispezione e la
regola, Dai criteri di vigilanza negli esercizi farmaceutici all’autoverifica per una farmacia conforme alla
legge, ITALPROMO & LIBARDI ASSOCIATI, Roma, 1999 ; FEDERFARMA, BAYER, Progetto farmacia, UTET,
Torino, 1995; FEDERFARMA LOMBARDIA, Normativa nazionale [...] d’interesse della farmacia, Milano,
2000; F.O.F.l,, La farmacia ed i controlli di legge, 1l ediz., Roma, 1992; GARATTINI L., La distribuzione dei
farmaci nei principali paesi europei, Kailash E., Milano, 1996; GAROFOLI R., Servizio farmaceutico, in Codice
degli appalti di servizi e forniture e dei servizi pubblici locali, due tomi, Giuffré E., Milano, 2004; GAVIOLI F.,
Aspetti fiscali della privatizzazione, in Azienditalia/finanzatributi, n. 11/2009, Ipsoa, Milano, pagg. 616—618;
GIAMPIETRI R., Farmacia e marketing, Giornalidea E., Milano, 1992; IEVA L., Tutela dell’utente e qualita del
servizio pubblico, Ipsoa, Milano, 2002; JORIO F., MONTILLA E.; GUZZO G., JORIO E., Considerazioni sulla
riforma dei servizi pubblici locali all'indomani della sentenza della Consulta n. 272 del 2004 e dell’ordinanza
del Consiglio di Stato di remissione alla Corte di giustizia della Comunita europea, in Rivista Trimestrale degli
appalti, n. 4/2004, Maggioli E., Rimini; LEOPARDI G. (coordinamento editoriale a cura di MASTROIANNI A.),
Guida professionale del farmacista, 1l ediz., Masson, Milano; NICOLOSO B., Il Sistema farmacia, 1994,
edizioni fuori commercio (per i tipi della Tipografia MISSIO di Udine); LOMBARDI R., La disciplina delle
farmacie tra servizio pubblico e libera concorrenza in giustizia amministrativa, n. 6/2009, pagg. 16; NICO M.,
Farmacie comunali, la scelta delle regole del gioco, in Guida agli enti locali, n. 41/2009, Il Sole—24 Ore,
Milano, pagg. 76-78; NICOLOSO B.R., GIORDANI L., / moduli di gestione delle farmacie comunali, Merqurio
E., Napoli, 2008; NOVICELLI M., La gestione delle farmacie comunali mediante societa di capitali,
Azienditalia n. 12/2002, Ipsoa, Milano, pagg. 697—704; ORNAGHI L., Voce Interesse pubblico, in Enciclopedia
Scienze sociali Treccani, vol. V, Roma, 1996; OSBORNE D. GAEBLER T., Dirigere e governare, Garzanti,
Milano, 1995; SALVATO G., Farmacisti di successo in excellentia lucrum, Koiné Comunicazione, Foggia, 2012;
TESSAROLO C,, Le societa di capitali costituite tra Comune e farmacisti, in L’Azienda speciale e le altre forme
d gestione dei servizi pubblici locali, Publitecnica, Brescia, 1994; TRINCIA G., Il consumatore attivo. Istruzioni
per 'uso dei servizi pubblici e strumenti di tutela dei diritti, Editori Riuniti, Roma, 2003; VALLEGA S.,
Comunicazione per la salute, Masson, Milano, 1998; DE PRETRIS D., La gestione delle farmacie comunali :
modelli e problemi giuridici,a cura di, Universita degli Studi di Trento, Quaderni del Dipartimento, Trento,
2006; NADIN G., PACENTI G., SALEMME W., La farmacia dei servizi. Opportunita e soluzioni nell’
integrazione all’ assistenza sanitaria, Tecniche nuove, Milano, 2011; BALDINI A., PACENTI G., SALEMME W.,
L’ evoluzione della farmacia. Lo sviluppo di nuovi modelli organizzativi, Tecniche nuove, Milano, 2010;
SALVATO G., Farmacisti di successo in excellentia lucrum, Koiné Comunicazione, Foggia, 2012.



8) in simmetria informativa con lo statuto del Comune di Induno Olona (VA) che ne ha
sottoscritto e versato il capitale (di dotazione) (art. 114, d. Igs. 267/2000), nell’ambito della
tutela del diritto essenziale alla salute di cui all’art. 32 Costituzione ed all’art. 52, § 1 del
Trattato sul finanziamento dell’Unione europea (cd. relazioni di aiuto alla persona) (**);

(®*) Indottrina sul settore socio — sanitario si rinvia alle seguenti opere di ALBANESE A.,
MARZULLI C. (a cura di), Servizi di assistenza e sussidiarieta, il Mulino, Bologna, 2003; BEZZI F.,
L affidamento di servizi alle imprese sociali, 1l Sole-24 Ore, Milano, 2003; CAMPEDELLI M.,
CARROZZA P. e PEPINO L., a cura di, Diritto di welfare. Manuale di cittadinanza e istituzioni sociali, il
Mulino, Bologna, 2010; CLERICO G., La governance della sanita pubblica. La coesistenza fra efficienza e
gualita, Giuffré E., Milano, 2015; MARI A., (in Quaderni di diritto amministrativo diretti da S.CASSESE),
La pianificazione dei servizi sociali, Ipsoa, 2003; FERRI G.B., Dall’economia della bonta all’economia del
dolore, Cedam, Padova, 2003; FIORENTINI G. (a cura di), | servizi sanitari in Italia 2004, il Mulino,
Bologna, 2004; UGOLINI C., Liberta di scelta in sanita, il Mulino, Bologna, 1999; FABBRI D.,
FIORENTINI G. (a cura di), Domanda, mobilita sanitaria e programmazione dei servizi ospedalieri, il
Mulino, Bologna, 1999; FREGO LUPPI S.A., Servizi sociali e diritti della persona, Giuffré E., Milano,
2004; DEGRASSI L., La razionalizzazione dello stato sociale, Giuffré E., Milano, 2004; NARDELLI S. (in
collana Legislazione/Oggi diretta da CENDON P.), L affidamento dei servizi alla persona nell’ente locale,
Giappichelli, Torino, 2005; JORIO E., Diritto sanitario, Giuffré E., Milano, 2005; MONTEMURRO F.,
Modi problematici e nuove prospettive per la gestione dei servizi sociali, in Comuni d’ Italia, n. 1- 2/07,
pagg. 45 — 54, Maggoli E., Rimini; AA.VV., Famiglie, anziani e disabili in pole position nel libro spese dei
servizi sociali locali, in Guida agli enti locali, n. 15/2007, pag. 8, Il Sole-24 Ore, Milano; CAMPANELLA
B., GAVIOLI F., Cresce la domanda potenziale di servizi sociali, in Guida agli enti locali, n. 1/2007, pagg.
103-107, Il Sole-24 Ore, Milano; dossier SOSE, Nota metodologica. Determinazione dei fabbisogni

standard per i Comuni. FCO6A, Funzioni nel settore sociale al netto del servizio asilo nido, 23/12/2013.

(®)  Siricorda che I’art. 14 (Patto di stabilita' interno ed altre disposizioni sugli enti territoriali), c. 27,
lett. b), f), 1. 122/2010 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante
misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita' economica), recita: «27] Ferme restando le
funzioni di programmazione e di coordinamento delle regioni, loro spettanti nelle materie di cui all'articolo 117,
commi terzo e quarto, della Costituzione, e le funzioni esercitate ai sensi dell'articolo 118 della Costituzione,
sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione:
[...]; b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporto pubblico comunale; [...]; f) I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi».



9) sviluppa la propria attivita sulla base di uno specifico contratto di servizio a disciplina dei rapporti
tra la medesima e I'ente locale di riferimento (art. 114, c. 8, lett. a), d. Igs. 267/2000 (%°).

La definizione di servizio sociale del diritto nazionale

L'art. 128 (Oggetto e definizioni), d. lgs. 112/1998 (Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo
1997, n. 59) recita: «1] Il presente capo ha come oggetto le funzioni e i compiti amministrativi
relativi alla materia dei "servizi sociali". 2] Ai sensi del presente decreto legislativo, per "servizi
sociali" si intendono tutte le attivita' relative alla predisposizione ed erogazione di servizi,
gratuiti ed a pagamento, o di prestazioni economiche destinate a rimuovere e superare le
situazioni di bisogno e di difficolta' che la persona umana incontra nel corso della sua vita, escluse
soltanto quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello sanitario, nonche' quelle
assicurate in sede di amministrazione della giustizia» (*’).

Quindi, i servizi sociali:

(i) quali servizi gratuiti o a pagamento;

(i) o di prestazioni economiche;

(iii)  destinati a rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di difficolta che la persona umana
incontra nel corso della sua vita;

(iv) escluse soltanto (per quanto qui interessa) quelle assicurate dal Sistema sanitario nazionale
(SSN).

Per quanto occorrere possa vedasi anche la deliberazione ANAC n. 32 del 20/1/2016 recante
Linee guida per I'affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle cooperative sociali.

Trattasi pertanto di un servizio caratterizzato da norme statali, regionali, provinciali, comunali,
a fronte di una plurisoggettivita di operatori economici rappresentanti I'offerta e da un’ampia platea
di utenti (tra servizi gratuiti e servizi a pagamento) rappresentanti la domanda.

Riepilogando si ha:

Definizione di servizio sociale nel diritto positivo interno (tav. 3)
Normativa ANAC
—— d.Igs. 112/1998, art. 128 —— Delib. n. 32 del 20/1/2016

—— |. quadro 328/2000

— d.L 78/2010, convertito, con
modifiche, dalla . 122/2010, art. 14, c.

(%)  Detto art. 114 (Aziende speciali ed istituzioni), c. 8, lett. a), d. Igs. 267/2000, recita: «8] Ai fini di cui al

comma 6 sono fondamentali i seguenti atti (dell'azienda) da sottoporre all'approvazione del consiglio
comunale: a) il piano-programma, comprendente un contratto di servizio che disciplini i rapporti tra ente locale ed
azienda speciale».

(*) Mav. poi la legge quadro 328/2000 (Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi

e servizi sociali) e relativi dd.P.C.M.



27, lett. b) e f)

(Fonte: Diritto interno)

In materia di servizi alla persona nel considerando n. 114, della direttiva 2014/24/UE, settori
ordinari

Il Considerando n. 114 della direttiva 2014/24/UE (Direttiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva
2004/18/CE), prevede che: «Certe categorie di servizi, per la loro stessa natura, continuano ad
avere una dimensione limitatamente transfrontaliera, segnatamente i cosiddetti servizi alla
persona quali taluni servizi sociali, sanitari e scolastici. | servizi di questo tipo sono prestati
all'interno di un particolare contesto che varia notevolmente da uno Stato membro all’altro
a causa delle diverse tradizioni culturali. Occorre quindi stabilire un regime specifico per gli
appalti pubblici aventi per oggetto tali servizi, con una soglia piu elevata di quella che si
applica ad altri servizi. Servizi alla persona con valori al di sotto di tale soglia non saranno,
in genere, di alcun interesse per i prestatori di altri Stati membri, a meno che non vi siano
indicazioni concrete in senso contrario, come ad esempio il finanziamento dell’Unione per
i progetti transfrontalieri. | contratti per servizi alla persona al di sopra di tale soglia
dovrebbero essere improntati alla trasparenza, alivello di Unione. In ragione dellimportanza
del contesto culturale e della sensibilita di tali servizi, gli Stati membri dovrebbero godere di
un’ampia discrezionalita cosi da organizzare la scelta dei fornitori di servizi nel modo
che considerano pil adeguato. Le norme della presente direttiva tengono conto di tale
imperativo, imponendo solo il rispetto dei principi fondamentali di trasparenza e di parita di
trattamento e assicurando che le amministrazioni aggiudicatrici abbiano la facolta di applicare
criteri di qualita specifici per la scelta dei fornitori di servizi, come i criteri stabiliti dal
quadro europeo volontario della qualita per i servizi sociali pubblicato dal comitato per
la protezione sociale. Nel definire le procedure da utilizzare per [’aggiudicazione degli appalti
di servizi alla persona, gli Stati membri dovrebbero tener conto dell’articolo 14 TFUE e del
protocollo n. 26. In tale contesto, gli Stati membri dovrebbero inoltre perse-guire gli obiettivi
della semplificazione e riduzione dell’onere amministrativo per le amministrazioni aggiudica-trici
e gli operatori economici; & opportuno chiarire che cio potrebbe anche comportare il ricorso a
norme applicabili agli appalti di servizi non assoggettati al regime specifico. Gli Stati
membri e le autorita pubbliche sono liberi di fornire tali servizi direttamente o di organizzare
servizi sociali attraverso modalitad che non comportino la conclusione di contratti pubblici, ad
esempio tramite il sem-plice finanziamento di tali servizi o la concessione di licenze o
autorizzazioni a tutti gli operatori economici che soddisfano le condizioni definite in precedenza
dalllamministrazione aggiudicatrice, senza che vengano previsti limiti o quote, a condizione che
tale sistema assicuri una pubblicita sufficiente e rispetti i principi di trasparenza e di non
discriminazione».

L'art. 14, TFUE citato, prevede che: «§ 1 Fatti salvi ['articolo 4 del trattato sull'Unione
europea e gli articoli 93, 106 e 107 del presente trattato, in considerazione dell'importanza
dei servizi di interesse economico generale nell'ambito dei valori comuni dell'Unione, nonché del
loro ruolo nella promozione della coesione sociale e territoriale, I'Unione e gli Stati membri,
secondo le rispettive competenze e nell'ambito del campo di applicazione dei trattati, provvedono
affinché tali servizi funzionino in base a principi e condi-zioni, in particolare economiche e



finanziarie, che consentano loro di assolvere i propri compiti. Il Parlamento europeo e il
Consiglio, deliberando mediante regolamenti secondo la procedura legislativa ordinaria,
stabiliscono tali principi e fissano tali condizioni, fatta salva la competenza degli Stati membri,
nel rispetto dei trattati, di fornire, fare eseguire e finanziare tali servizi».

Il citato protocollo n. 26, TFUE é stato riportato infra al § 14.

Il parere n. 782 del 30/3/2017 del Consiglio di Stato, Commissione speciale, adunanza del
22/3/2017 recante Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
con riferimento ai commenti all’art. 142, d. Igs. 50/2016

Palazzo Spada, nel prendere atto della nuova versione dell’art. 142 in rubrica, ha specificato
che: «ARTICOLI 140, 141, 142 (Servizi sociali nei settori speciali e ordinari, concorsi di
progettazione nei settori speciali). Come rilevato dal Ministero riferente, le modifiche in esame si
prefiggono (oltre ad aggiustamenti lessicali: v. il nuovo testo dell’art. 142, comma 4) coerenza e
coordinamento fra I'art. 140 - relativo ai servizi sociali e ad altri servizi specifici dei settori
speciali, di cui al Capo I, Titolo VI, Parte Il del codice - e I'art. 142 -relativo anch’esso ai servizi
sociali e ad altri servizi, ma nei settori ordinari, servizi questi ultimi normati al successivo Capo Il. In
proposito si osserva quanto seque [...] L’art. 142, per i servizi sociali e gli altri servizi specifici,
reca una formulazione, nella versione originaria del codice, piuttosto contorta sul piano lessicale,
e come tale emendabile, ma corretta nella sostanza. Infatti, I'art. 142, comma 1, fa riferimento a “i
servizi di cui al presente Capo”, e il successivo comma 3 fa riferimento a “i servizi di cui all’art. 140”.
Con uno sforzo di esegesi si comprende, comunque, che I'ambito degli artt. 142 e ss. sono i servizi
sociali e gli altri servizi specifici di cui all’allegato IX. Costituisce invece mero errore materiale,
evincibile ictu oculi, il rinvio che il successivo art. 143 fa all’allegato XIV anziché all’allegato IX. Su
tale impianto si innesta il decreto correttivo, che intende eliminare il rinvio disposto dall’art.
142, comma 3, all’art. 140. Con questo, viene meno il rinvio a tutto I'allegato IX. In aggiunta, il
decreto correttivo individua una disciplina specifica destinata solo ad alcuni dei servizi menzionati
nell’allegato IX, espressamente nominati nel nuovo comma 5-bis.In tal modo si determina un
vuoto di disciplina per altri servizi menzionati nell’allegato IX, e non elencati nel nuovo comma 5-
bis.Infatti, in difetto di un rinvio univoco all’allegato IX, e in virtt della generica locuzione “servizi
di cui al presente Capo”, che tuttavia non vengono definiti, non risulta chiaro quali siano “i
servizi di cui al presente Capo” diversi da quelli specificamente menzionati nel comma 5-
bis.Bisogna altresi considerare che il diritto europeo consente, ma non impone, agli Stati
membri, di introdurre un regime “alleggerito” per i servizi di cui all’allegato IX del codice
italiano. Il codice nella sua versione originaria ha inteso non avvalersi di tale facolta, per i
servizi sociali nei settori ordinari, in quanto gli artt. 142 e ss. si collocano all’interno del
sistema del codice e per [effetto, in disparte le disposizioni specifiche contenute negli
artt. 142 e ss., si applicano ai servizi sociali le disposizioni dettate per i settori ordinari. Si
tratta di una scelta proconcorrenziale, pienamente consentita dal diritto europeo. Ora, [l'intento del
decreto correttivo, come si evince anche dalla relazione illustrativa, é quello di individuare,
all’interno dej servizi di cui all’allegato IX, due categorie: una prima categoria, per la quale resta
ferma la scelta originaria del codice; una seconda categoria, i servizi espressamente nominati nel
comma 5-bis, a cui si applica un regime che non é né quello ordinario, né quello alleggerito
europeo, ma “intermedio”, attraverso la elencazione nominativa, nei commi 5-ter eseguenti, delle
disposizioni, dettate per i settori ordinari, applicabili ai servizi sociali (se ne desume, ad esempio,
che non si applica la disciplina sui commissari di gara esterni e la disciplina limitativa sulla
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procedura competitiva con negoziazione, né sembra applicabile la disciplina in tema di avvalimento
e garanzie, sulla pubblicita dei bandi di gara e informative ai candidati e offerenti).Si legge infatti
nella relazione illustrativa “Si tratta di servizi sanitari e sociali, ivi inclusi quelli forniti da alcune
formazioni sociali, per i quali la normativa comunitaria consentiva agli Stati una disciplina
semplificata. Si introducono cosi semplificazioni quanto a programmazione, aggregazione, procedure
di aggiudicazione anche sotto soglia”. Si rileva che se questo é I'intento, occorre provvedervi senza al
contempo creare un vuoto di disciplina per gli altri servizi dell’allegato IX, non compresi nel
commab5-bis.A tal fine occorre che :a) nell’art. 142, comma 1, le parole “servizi di cui al presente
Capo” siano sostituite con le parole “servizi di cui all’allegato IX”; b) nell’art. 142, comma 3, le parole
“servizi di cui all’articolo 140” siano sostituitecon le parole “servizi di cui all’allegato IX”.Quanto, poi,
alla scelta sostanziale del correttivo, di introdurre un regime semplificato per alcuni dei
servizi dell’allegato IX, con le nuove disposizioni deicommi 5-bis e sequenti, si osserva:- il codice,
nella sua versione originaria, pur potendo introdurre un regime alleggerito per i servizi
dell’allegato IX, non si e avvalso di tale opzione, optand oinvece per una soluzione maggiormente
proconcorrenziale;- come osservato nella parte generale del presente parere, con il decreto
correttivo non possono moadificarsi le scelte di fondo operate in sede di primo esercizio della
delega;- é chiaro, dalla relazione illustrativa, come si intenda, con le modifiche all’art. 142,avvalersi
di una opzione semplificatoria che, ancorché consentita dal diritto europeo, non risulta
optata in sede di primo esercizio della delega;- né dalla relazione illustrativa, né dalle schede AIR
e VIR, si evincono le ragioni, supportate da dati numerici, statistici e comparati, che
giustificano siffatta inversione di rotta rispetto alla scelta iniziale del codice;- I'effetto della nuova
disciplina é che risultano inapplicabili rilevanti disposizioni proconcorrenziali quali, a titolo di
esempio: - la disciplina sui commissari di gara esterni (artt. 77 e 78); - la disciplina limitativa sulla
procedura competitiva con negoziazione (art. 59);- I'avvalimento (art. 89); - le garanzie (artt. 93 e
103); - la pubblicita dei bandi di gara (artt. 71 ss.); - le informazioni ai candidati e offerenti (art. 76); -
la verifica delle offerte anomale (art. 97); - la disciplina sul subappalto (art. 105); - tutta la disciplina
sulla fase di esecuzione del contratto. Inoltre tale regime viene esteso agli appalti dei servizi di
mensa e ristorazione dicui all’art. 144.Si invita pertanto il Governo a valutare la espunzione dei
commi da 5-bis a5-novies, in quanto limitano la concorrenza in un vasto settore degli appalti
pubblici. In subordine, andrebbe quanto meno espunto il comma 5-novies, che estende il regime
derogatorio ai servizi di mensa e ristorazione e al servizio sostitutivo di mensa mediante buoni
pasto. Sia che le disposizioni suddette vengano espunte, sia che vengano mantenute, occorre
apportare all’art. 142 le seguenti correzioni:- nell’art. 142, comma 1, sostituire le parole “servizi di cui
al presente Capo” con le parole “servizi di cui all’allegato IX”;- nell’art. 142, comma 3, sostituire le
parole “servizi di cui all’articolo 140” con le parole “servizi di cui all’allegato IX”».

Nell’art. 142, comma 3 «3. Le stazioni appaltanti che hanno aggiudicato un appalto pubblico per i
servizi di cui all'allegato IX rendono noto il risultato della procedura d'appalto mediante un avviso di
aggiudicazione, che contiene le informazioni di cui all'allegato XIV, parte |, lettera H, conformemente
ai modelli di formulari di cui all'articolo 72. Esse possono tuttavia raggruppare detti avvisi su base
trimestrale. In tal caso, esse inviano gli avvisi raggruppati al piu' tardi trenta giorni dopo la fine di
ogni trimestre».

I Governo ha, di conseguenza, limitato all’allegato IX al codice dei contratti pubblici,
|’affidamento dei servizi sociali.

(Segue) La definizione dei servizi sociali nel diritto nazionale



Ritornando alle definizioni dell’art. 128, d. Igs. 112/1998 (di cui supra, § 6), il focus si concentra
sul punto (iii) ivi riportato.

|ll

E cioé sul “come”.

Che, se rispettoso delle prerogative di cui supra, §§ 6, ai punti (i), (ii), (iv) e 8, diventa anche il
“cosa”.

Quindi il tutto si concentrera: 1) all’interno del diritto eurounionista e della normativa interna
anzi citata; 2) dello statuto comunale e dello statuto aziendale; 3) del contratto di servizio di
A.S.Far.M.; 4) e quindi su quali sono le modalita di erogazione di detta attivita da parte di detta
azienda speciale, ... affinché esse — nel concreto — risultino tali da rimuovere e superare le situazioni
di bisogno e di difficolta che la persona umana incontra nel corso della vita, assicurando una
«pubblicita efficiente [nel] rispett[o] [de] i principi di trasparenza e di non discriminazione».

Da qui € necessario procedere con riferimento al caso di specie:

1) trattasi di un servizio a pagamento ed in parte gratuito, atteso che quest’ultimo interessa:
tutte le persone in esenzione totale o parziale dal pagamento della spesa inerente il SSN ed in
oltre particolari pazienti in situazione di disagio economico-sociale residenti nel Comune di
Induno Olona e di cui si & avuta segnalazione da parte dell’ufficio servizi sociali dell’Ente locale
di riferimento;

2) a prezzi al pubblico calmierati;

3) in assenza di un (precipuo) fine di lucro;

4) con facilita di accesso logistico al servizio (e relativo esito finale);

5) e come tale destinato a rimuovere le situazioni di bisogno e di difficolta che la persona umana

incontra nel corso della sua vita;

6) atteso che lo statuto comunale, aziendale, il contratto di servizio, la Carta dei servizi ed il
codice etico applicato da A.S.Far.M. ne estende la rimozione di tali situazioni di bisogno e di
difficolta a tutta la collettivita servit;

7) la cui pubblicita & individuata attraverso il sito trasparenza aziendale ed il posizionamento di
quest’ultima sul proprio territorio di riferimento;

8) il cui rispetto dei principi di trasparenza trova applicazione con il dettato del d.Igs. 33/2013;

9) il cui rispetto della non discriminazione trova applicazione nel contratto di servizio e nella Carta
dei servizi;

10) ... rinviando, per quanto occorrere possa anche al contratto di servizio ed alla Carta dei servizi.

10.1 Trattasi — nella fattispecie — di un servizio in parte gratuito ed in parte a pagamento

L’appalto sviluppato sviluppata con I'impresa che interviene nelle fasi terminali esternalizzate
del punto prelievo ed il contenimento dei costi a basso valore aggiunto applicato da A.S.Far.M.,
risultano tali da offrire (per la quota parte dell’attivita a pagamento) un prezzo ragionato e
consapevole, fruendo delle economie di scala che tale opzione di make or buy consente e favorisce.

In tal senso tali sinergie sistemiche potranno essere favorite (sotto ai 750.000 euro) sulla base
di un contratto con possibilita di rinnovo per un pari o diverso periodo, a totale discrezione della
stazione appaltante (es. 3+3 anni o esercizi sociali).

10.2 A prezzi al pubblico calmierati
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Dal bilancio consuntivo 2019 approvato dal massimo consesso comunale si puo rilevare che tra
il 2019/18, la ricarica (intesa come multiplo tra il valore della produzione e i prodotti finiti e merci
consumate) si & ridotta da 2,0876 del 2018 (= euro 5.197.624/(2.975.008 + 26.571)) a 2,0363 del
2019.

Atteso che tale multiplo somma (rectius: incorpora) tutti gli altri fattori di costo contenuti nel
conto economico.

In particolare a livello di costi interni, le voci di conto economico (a diverso titolo e pro —
guota) interessate, coinvolgono gli aggregati degli acquisti di merci consumate e servizi, nonché delle
spese generali, da rapportarsi al trend tra i due periodi del valore della produzione.

Noto che tale platea di fattori produttivi (merci consumate, servizi, spese generali) e stata nel
2018 di euro 4.177.786 e nel 2019 di euro 3.824.995, e che il trend del valore della produzione &
passato da euro 6.266.116 del 2018 ad euro 5.755.272 del 2019.

La variazione 2019/2018 della platea degli aggregati omogenei sopracitato e stata del -8,45%,
mentre la variazione del valore della produzione nello stesso periodo & stata (in via piu che
proporzionale) del — 8,16% del valore della produzione.

La differenza tra detti due parametri rappresenta I'efficientamento a calmieramento della
terna dei costi di cui trattasi.

Cio premesso, la ricarica applicata sull’anzidetta platea di aggregati omogenei € stata nel 2018
di 1,50 (= (6.266.116/4.177.786) e nel 2019 é rimasta inalterata a 1,50.

La pubblicazione, in via riservata ed on line, dell’esito del prelievo a favore dell’utente, ne evita
i costi di mobilita e di logistica da parte del cittadino, a tutto favore del minor costo finale del
servizio punto prelievo fruito dall’'utente.

Circa i criteri di ribaltamento dei costi fissi generali totali aziendali all’attivita punto prelievo, si
precisa che nel 2019:

a) Personale amministrativo ed | costo 70.118 euro | ribaltato per | 76.100
infermieristico A.S.Far.M. euro

b) Affitto utenze generali e spese | costo 10.440 euro | ribaltato per | 16.260
A.S.Far.M. euro

Prime osservazioni

Da quanto sopra analizzato nel dettaglio, si pu0 ragionevolmente osservare che il
posizionamento strategico del punto di prelievo di cui trattasi non risulta finalizzato a meri fini di
lucro, ma risulta coerente con i presupposti del pluricitato art. 128, d. Igs. 112/1998.

La differenza lo fa il “come” I'attivita di cui trattasi & esercitata.

Tale differenza consente allora di fare rientrare — per quanto sino ad ora esaminato — detta
attivita tra i servizi sociali.

Ancora sul d. Igs. 50/2016



La disciplina dettata dal codice dei contratti pubblici per I'affidamento dei servizi di cui al citato
Allegato IX non e tuttavia univoca poiché il legislatore dal 2016 prescrive |'applicazione di disposizioni
differenti a seconda della categoria alla quale & da ricondursi il servizio oggetto di aggiudicazione.

In altri termini, non tutti i servizi elencati all’Allegato IX sono soggetti allo stesso regime
giuridico: per alcuni di essi, infatti, il legislatore ha previsto un regime “intermedio” (v. la Parte Il,
Titolo VI, Capo Il, art. 142 recante Pubblicazione degli avvisi e dei bandi, cc. da 1 a 5); per altri, un
regime “alleggerito” (v. art. 142, cc. da 5-bis a 5-nonies).

Sono attratti al regime “alleggerito”, ai sensi del citato art. 142, c. 5-bis, i seguenti servizi, come
individuati all’Allegato IX, nei settori ordinari: servizi sanitari, servizi sociali e servizi connessi; servizi
di prestazioni sociali; altri servizi pubblici, sociali e personali, inclusi servizi forniti da associazioni
sindacali, da organizzazioni politiche, da associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni
associative.

Sono, al contrario, sottoposti al regime “intermedio” i restanti servizi dell’Allegato IX non
enucleati al comma 5-bis.

Il gia citato Consiglio di Stato, Adunanza della Commissione speciale, nell’esprimersi
sull’emanando correttivo n. 56/2017 al codice dei contratti pubblici, del 30/3/2017, parere n. 782, ha
ben chiarito, con tutta la sua autorevolezza, a commento dell’art. 142, che non si applica: «- la
disciplina sui commissari di gara esterni (artt. 77 e 78);

— la disciplina limitativa sulla procedura competitiva con negoziazione (art. 59);
- I'avvalimento (art. 89);

— le garanzie (artt. 93 e 103);
— la pubblicita dei bandi di gara (artt. 71 ss.);
— le informazioni ai candidati e offerenti (art. 76);
— la verifica delle offerte anomale (art. 97);
— la disciplina sul subappalto (art. 105);
— tutta la disciplina sulla fase di esecuzione del contratto».
Nel contempo, le procedure di affidamento variano a seconda del valore dei contratti aventi ad
oggetto i servizi de quibus.

Difatti, anche per i servizi di cui all’art. 142, c. 5-bis, elencati all’Allegato IX, occorre distinguere
tra affidamenti “sotto soglia” e “sopra soglia”.

Con riguardo ai settori ordinari, la soglia di rilevanza comunitaria “per gli altri servizi
elencanti all’Allegato IX” & inferiore a “euro 750.000 (cfr. la Parte Il, Titolo Il, art. 35 recante Soglie
di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli appalti, c. 1, lett. d) prima

dell’ Iva (ove dovuta).

Ai sensi dell’art. 142, c. 5-octies, d.lgs. n. 50/2016, & consentito alle Amministrazioni pubbliche
affidare in appalto i servizi elencati a detto comma 5-bis, di importo inferiore alla soglia di cui all'art.
35, c. 1, lett. d), rispettando quanto previsto ;all'art. 36 recante Contratti sotto soglia del Codice.

Vale a dire applicando l'importo sottosoglia inferiore a 750.000 euro dell’Allegato IX
richiamato dall’ art. 35, Codice, e d’ importo inferiore (ad oggi) ai 75.000 euro richiamato dal
successivo art. 36, c. 2, lett. a) e 2 75.000 < soglia, come da successiva lett. b).



Salva la possibilita per la amministrazione aggiudicatrice di ricorrere a procedure ordinarie
(rectius : soprasoglia) (*®), il citato art. 36, c. 1, lett. a), del d.lgs. n. 50 del 2016, prevede la possibilita
di appaltare a terzi la fornitura di detti servizi mediante affidamento diretto, anche senza previa
consultazioni di due o piu operatori economici, per importi inferiori ad euro 75.000, oppure
mediante affidamento diretto, previa valutazione di almeno cinque operatori economici, individuati
(se esistenti) sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per importi
pari o superiori a 75.000 euro e inferiori ad euro 750.000 (sempre come sopra intesi ai fini lva).

Trattasi, quindi, di procedure “alleggerite”, le cui aggiudicazioni dovranno comunque avvenire
nel rispetto dei principi comuni di cui agli artt. da 28 a 34, ed in particolare di cui agli artt. 30 (Principi
per l'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti e concessioni), c. 1, 34 (Criteri di sostenibilita’
energetica e ambientale) e 42 (Conflitto di interesse), del d.lgs. 50/2016, nonché del rispetto del
principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare I'effettiva possibilita di
partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese (nel seguito, MPMI) di cui all’ art. 3, c. 1,
lett. aa), Codice, in grado di contrattare con la Pubblica Amministrazione.

Queste le altre rubriche degli articoli citati del d.lgs. 50/2016: 28 (Contratti misti di appalto); 29
(Principi in materia di trasparenza); 31 (Ruolo e funzioni del nelle concessioni); 33 (Controlli sugli atti
delle procedure di affidamento).

A supporto delle stazioni appaltanti, la linea guida ANAC n. 4/2018 recante Procedure per
I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici, approvata dal Consiglio
dell’Autorita con delibera n. 1097del 26 ottobre 2016; aggiornate al decreto legislativo 19 aprile
2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018; aggiornate con delibera del Consiglio
n. 636 del 10 luglio 2019 al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n. 55,
limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6, che fornisce suggerimenti applicativi della normativa
dettata con riguardo alle procedure sotto soglia, da considerarsi efficace sino a quando non sara
adottato il regolamento nazionale di cui all’ art. 216 recante Disposizioni transitorie e di
coordinamento, c. 27-octies, del Codice.

L’art. 142, c. 5-sexies, del d.lgs. 50/2016, sancisce che, per 'affidamento in appalto dei servizi
di cui al noto c. 5-bis, il cui valore sia superiore alle sopracitate soglie di rilevanza comunitaria, “Si
applicano le procedure di aggiudicazione di cui agli articoli 54 (Accordo quadro), 55 (Sistemi dinamici
di acquisizione), 56 (Aste elettroniche), 57 (Cataloghi elettronici), 58 (Procedure svolte attraverso
piattaforme telematiche di negoziazione) e 60 (Procedure aperta), 61 (Procedure ristretta), 62
(Procedura competitiva con negoziazione), 63 (Uso della procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara), 64 (Dialogo Competitivo), 65 (Partenariato per I'innovazione)”
tutte ricomprese nella Parte Il, Titolo Ill, Capo Il del citato Codice.

A sua volta, sempre con riferimenti ai servizi ex 5-bis di valore superiore alla soglia
comunitaria, il c. 5-septies, dell’art. 142, Codice, recita : «5-septies. Oltre a quanto previsto dai commi
da 1 a 5-sexies, devono essere, altresi, applicate per I'aggiudicazione le disposizioni di cui agli articoli
68 (Specifiche tecniche), 69 (Etichettatura), 75 (Inviti a candidarsi), 79 (Fissazione dei termini), 80
(Motivi di esclusione), 83 (Criteri di selezione e soccorso istruttorio) e 95 (Criteri di aggiudicazione
dell’appalto), adottando il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pilul vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo», ricomprese nella Parte I, Titolo Ill, Capo

(®) Cfr. MASTROGOSTINO F., a cura di, Diritto dei contratti pubblici. Assetto e dinamiche
evolutive alla luce del nuovo codice, del decreto correttivo del 2017, e degli atti attuativi, G. Giappichelli
Editore, Torino, 2017, pagg. 101-105, 8§ 4. Le soglie di rilevanza economica. La disciplina applicabile ai
contratti sotto soglia.
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I, Sezione | (Bandi e avvisi), per gli artt. 68, 69 e 75; Sez. Il (Selezione delle offerte) per gli artt. 79, 80,
83.

Agli affidamenti de quibus (ossia soprasoglia), pertanto, non si applicano le disposizioni del
codice dettate in materia di commissari di gara, di avvalimento, di subappalto, di modifiche
contrattuale, di esecuzione del contratto.

Per cid che concerne, invece, il criterio di aggiudicazione dei servizi ex 5-bis soprasoglia e
sottosoglia, tanto I'art. 95 (Criteri di aggiudicazione dell'appalto), c. 3, lett. a), quanto l'art. 142, c. 5-
septies, prescrivono che i contratti relativi ai servizi di cui al noto c. 2-bis di quest’ultimo articolo,
sono aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa (nel seguito, OEPV) individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo.

Ferme le indicazioni contenute nelle Linee guida ANAC n. 2, di attuazione del d.Igs. 18 aprile
2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente piti vantaggiosa”, approvate dal Consiglio dell’Autorita
con Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016 e aggiornate al d. Igs 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera
del Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018, i criteri oggettivi di aggiudicazione dell’'offerta che le
Amministrazioni pubbliche possono utilizzare per I'affidamento di servizi sociali attengono anche:
alla qualita del servizio; all’organizzazione e alla qualifica professionale del personale effettivamente
utilizzato nell’appalto; alle attivita successive all’erogazione del servizio (attivita di rilevazione del
grado di soddisfazione degli utenti (in una logica di customer satisfaction), raccolta di dati e
informazioni, creazione e messa a disposizione di banche dati informatizzate, ecc.); alle condizioni per
lo svolgimento della prestazione (tempi, modalita di svolgimento, processi). Le amministrazioni,
nell’esercizio della discrezionalita tecnica, possono individuare ulteriori sub-criteri di valutazione.

Riepilogando, come da tav. 5, si ha:

Servizi sociali e applicazione del d. Igs. 50/2016 (in breve) (tav. 5)
Sul d.lgs. 50/2016, in particolare Allegati al d.lgs. 50/2016
—— artt.da28a34 —— Allegati V, 81, lett. a)
—— art. 35,c. 1, lett. d) —— Allegato IX
— art.36,c.1
— art.95,c.3 ANAC
— art.127,c.4 —— Linea guida n. 4/2018
—— art. 130, c. 4, lett. a) Consiglio di Stato
—— art.142,cc.dala4 —— Adunanza Commissione speciale,
parere n. 782 del 30/3/2017

(Fonti: d. Igs. 50/2016, ANAC, C. di S.)

Riepilogando



Riepilogando, nel caso di servizi sociali nel contesto di cui trattasi, si ha :

Art. 142 Codice in relazione all’ Allegato IX dello stesso (tav. 6)
Settore | Servizi | Art.142 | Soglia CPV Procedure Principi | Criteri Disposi-
Codice zioni
Ordinari | Servizi | Cc. da | — sotto : | Numero | Affidamento | Del Sempre | Artt.
(Allegat sociali | 5 —bis | <750.000 | di diretto d.lgs. all’ 68, 69,
egato a5 - codice, | <75.000 euro | 50/2016, | OEPV | 75, 79,
1X) . euro
nonies . . . sopra o | 80, 83,
categoria | Per importi | - art. 30, .
- sopra: pari a | 95,
>75.000 (I
S Allegato 120/2020) e| © 1; 75.000 | 142,
>750.000 o0 000 euro 143
euro X N —art.34 | ot 95
previa .
: - art. 42 | Codice)
(art. 35 e consultazione
36 di cinque
codice operatori (se
esistenti)
artt. da 54 a
58; da 60 a
65

E’ sempre possibile ricorrere alle procedure ordinarie sopra soglia (2750.000
euro)

(Fonte : D.lgs. 50/2016)

14. (Segue) In diritto positivo

Se trattasi di servizio sociale, il punto prelievo rientra (a maggior ragione) nei servizi d’interesse
generale (SIG) di cui al protocollo n. 26, del Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea, in
assenza di aiuti di Stato da parte del Comune di riferimento, ai sensi gli artt. 106, 107 e 108 di detto
Trattato (cfr. in via analogica I’art. 2 recante Definizioni, c. 1, lett. h) del d. Igs. 175/2016) (¥).

Il citato protocollo n. 26 di detto Trattato, precisa che:

«Articolo 1

(®*) 1l quale prevede che: «1] Ai fini del presente decreto si intendono per: [...]; h) «servizi di
interesse generale»: le attivita' di produzione e fornitura di beni o servizi che non sarebbero svolte dal
mercato senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di
accessibilita’ fisica ed economica, continuita’, non discriminazione, qualita’ e sicurezza, che le
amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive competenze, assumono come necessarie per
assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita' di riferimento, cosi' da garantire I'omogeneita’
dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse economico generale.
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I valori comuni dell'Unione con riguardo al settore dei servizi di interesse economico generale ai
sensi dell'articolo 14 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea comprendono in particolare:

— il ruolo essenziale e I'ampio potere discrezionale delle autorita nazionali, regionali e locali di
fornire, commissionare e organizzare servizi di interesse economico generale il piu vicini
possibile alle esigenze degli utenti;

— la diversita tra i vari servizi di interesse economico generale e le differenze delle esigenze e
preferenze degli utenti che possono discendere da situazioni geografiche, sociali e culturali
diverse;

— un alto livello di qualita, sicurezza e accessibilita economica, la parita di trattamento e la

promozione dell'accesso universale e dei diritti dell'utente.
Articolo 2

Le disposizioni dei trattati lasciano impregiudicata la competenza degli Stati membri a fornire,
a commissionare e ad organizzare servizi di interesse generale non economico».

A sua volta (e qui giocoforza ci si ripete) I'art. 13 (Funzioni), d. Igs. 267/2000, prevede che:
«1] Spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il
territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunita’,
dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia
espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze. 2] Il comune, per l'esercizio delle funzioni in ambiti territoriali adeguati, attua forme
sia di decentramento sia di cooperazione con altri comuni e con la provincia».

(Segue) In diritto vissuto

Il Consiglio di Stato, sez. V, con la sent. n. 578/2019, ai punti da 10.2 a 10.5, ha stigmatizzato
che «trattasi di un SIG e non di attivita svolta in regime di libero mercato se & dimostrato che non
prevale il fine di lucro» e pil esattamente: «10.2 Erra I'appellata sentenza ad escludere (non I'attivita
di distribuzione del gas, ma) I'attivita di vendita del gas e i servizi di telecomunicazioni, gia svolti da
Asco TLC s.p.a. e che saranno della societa derivante dalla sua fusione per incorporazione in Asco
Holding s.p.a, dai “servizi di interesse generale” poiché “aventi carattere puramente commerciale”,
ovvero, se ben si intende, rivolte alla sola produzione di un vantaggio economico (per questo attivita
lucrative).

10.3. Il punto merita approfondimento: le predette attivita sono riconducibili alla categoria dei
“servizi di interesse generale” denominata “servizi di interesse economico generale” definiti, dall’art.
2, comma 1, lett. i) d.Igs. n. 175 del 2016 come “i servizi di interesse generale erogati o suscettibili di
essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato”. L’attivita nella quale consistono detti
servizi é idonea ad essere qualificata, quanto all’oggetto — la produzione di beni e servizi — in
un’attivita di impresa ex art. 2082 Cod. civ.; il servizio é erogato dietro un corrispettivo ed e dunque,
in grado di produrre di ricavi. In tal senso le societa a partecipazione pubblica che svolgono servizi di
interesse economico generale sono societa lucrative poiché risultano per loro natura dirette alla
produzione di un lucro. Cionondimeno, occorre distinguere lo scopo della societa da quello del
soggetto pubblico che vi detiene le partecipazioni: se lo scopo della societa & e non puo non essere la
produzione di un lucro, quello dell’amministrazione pubblica resta diverso, perché non si tratta di un
soggetto economico. E anzi ben altro, precede e supera ove occorra la valutazione strettamente
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economica e va a identificarsi con il c.d. fine pubblico dell'impresa in precedenza esposto: cosi, in
primo luogo, con l'intento di sottoporre I'attivita e la sua offerta a condizioni di accessibilita che il
privato giudicherebbe non vantaggiose (altri ve ne sono, ma in questa sede non interessa
approfondire).

10.4. Se le medesime attivita sono svolte anche da soggetti privati, la conseguenza sara che in
un medesimo settore di mercato potranno trovarsi a concorrere societa a partecipazione pubblica e
societa interamente private; entrambe indirizzate a uno scopo di lucro, ma la titolarita pubblica delle
prime sara orientata a garantire il servizio senza I’obiettivo precipuo di ricavarne un diretto e
esclusivo vantaggio economico. Il diritto eurounitario ha una norma di principio per questa evenienza.
L’art. 106, para. 2, TFUE — Trattato sul Funzionamento dell’Unione europea, stabilisce, al riguardo, il
principio fondamentale: “Le imprese incaricate della gestione di servizi di interesse economico
generale o aventi carattere di monopolio fiscale sono sottoposte alle norme dei trattati, e in
particolare alle regole di concorrenza, nei limiti in cui I'applicazione di tali norme non osti
all’ladempimento, in linea di diritto e di fatto, della specifica missione loro affidata”.

10.5. In conclusione: il rilievo che la vendita del gas o i servizi di telecomunicazione
costituiscano attivita commerciali non é affatto risolutivo per escluderle dai servizi (di interesse
economico generale) erogabili a mezzo di societa a partecipazione pubblica».

Sul solco di tale sentenza, il TAR Lombardia, Milano, sez. I, con la sent. 2/9/2019, n. 1935 (che
del resto richiama la sopracitata sentenza di Palazzo Spada), nella parte in “Diritto”, punto n. 1.3,
precisa che: «In relazione ai consolidati orientamenti giurisprudenziali formatisi sul previgente art. 3
c. 27, I. n. 244/2007, ed alla luce del chiaro tenore letterale degli artt. 5 e 24 d. Igs. 175/2016, al fine
di evitare che soggetti dotati di privilegi operino in mercati concorrenziali, anche in violazione dei
principi del diritto comunitario, in base a quanto disposto nell'art. 4 c. 2 del d. Igs. 9/8/2016, n. 175, le
Amministrazioni Pubbliche devono comprovare la sussistenza dei presupposti per la sua applicazione,
come in particolare indicati nell'art. 2 c. 1 lett. h) del citato d. Igs. 175/2016, mediante una congrua
motivazione, che nel caso di specie il comune non ha invece adottato (fattispecie inerente la scelta di
un Comune che ha acquisito una partecipazione azionaria in una societa per la vendita dell'energia e
del gas)» (*°)

La previa dimostrazione che il servizio punto prelievo non rientra tra le attivita svolte in regime di
libero mercato

Dal bilancio consuntivo 2019, a pag. 19, su «/l punto prelievo» si rileva che: «Pur avendo
anche nel corso dello scorso anno usufruito del budget messo a disposizione da Regione
Lombardia fino a tutto il mese di ottobre, le attivita di prelievo sono comunque proseguite
indistintamente anche per | pazienti esenti sino a fine anno, diversamente da altri punti
prelievo accreditati e gestiti da privati in Provincia di Varese che hanno invece sospeso il servizio a
favore delle fasce pitu deboli della popolazione nello stesso arco temporale. Realizzato nell’anno
2003 da A.S.Far.M. e gestito in collaborazione con partner privato (Bianalisi srl — Lissone),
quale ulteriore servizio sanitario da offrire alla cittadinanza, fin da subito ha registrato il
pieno apprezzamento degli utenti utilizzatori, in particolare cittadini indunesi, come dimostrano
i risultati di seguito evidenziati. |l servizio é risultato attivo per 50 settimane durante 'anno negli

(®)  Atteso che non sussiste alcuna differenza ai fini delle definizioni dei SIG (art. 2, c. 1, lett. h), d.

Igs. 175/2016, se trattasi di punto prelievo piuttosto che di vendita gas naturale o di energia elettrica.



orari dal lunedi al sabato dalle ore 07.00 alle ore 11,15 e dalle ore 15,30 alle ore 17,30 nelle giornate
di martedi e giovedi. Pur in considerazione del periodo di congiuntura economica, che ha visto
in campo sanitario l'inserimento dei nuovi ticket regionali e la limitazione delle prescrizioni per
esami di laboratorio da parte dei MMG, si é riusciti a mantenere sostanzialmente invariati i volumi di
attivita prodotti negli anni precedenti, avendo avuto un ottimo riscontro in termini di
gradimento da parte degli utenti utilizzatori, cosi come dimostrato dalla tabella che segue (e per la
quale si rinvia al bilancio consuntivo 2019, pag. 20 con riferimento agli esercizi 2017, 2018 e 2019)

I ricavi derivanti dal corrispettivo di concessione dei locali e dei servizi forniti unitamente alla
societa partner con cui viene svolto il servizio (€. 173.361,21) hanno consentito la copertura
integrale delle spese generali di gestione sostenute (€. 148.707,88) realizzando quindi un netto
ricavo pari a €. 24.653,33. Si ricorda infine che a far data dallo scorso 31/12/2019 il servizio
di collaborazione con il Punto prelievo di Malnate si é concluso per difficolta burocratica di attivita
tra i due enti. Il raffronto degli accessi registrati nell’anno 2019 ed il biennio precedente pone in
evidenza come l'importante servizio sanitario, abbia consolidato il favore e I'apprezzamento gia
riscosso dall’intera utenza residente nel Comune di Induno Olona con 14.344 accessi registrati
pari al 73,74%dell’intera attivita realizzata, consolidando nel contempo la propria attivita con i
pazienti residenti in Valceresio e nella parte alta del Comune di Varese.

Prima della fine del 2020 saranno valutate dal Cda di concerto con ’Amministrazione Comunale le
procedure necessarie di legge da attuare per poter proseguire con [limportante servizio a
favore della popolazione grazie all’individuazione di un nuovo partner privato considerata la
scadenza contrattuale di attivita alla fine dell’anno in corso».

Dal “Conto economico farmacia”, si rilevano:

(i) classe A5, corrispettivi centro prelievi
euro 173.361,21

(i)  costi totali generali di gestione
euro 148.707,88

(iii)  differenza tra i competitori ed i costi ante imposte
euro 24.653,33

(iv) dopo I'applicazione dell’aliquota Irpeg + Irap (27,9%)
euro 17.775,05 (= 24.653,33 « [1 —27,9/100])

(v)  utile netto in % dei corrispettivi
10,25%

Il personale risulta composto da n. 4 infermieri professionali (part time) e da n. 2 impiegate
amministrative (part time).

Dal bilancio preventivo 2019, a pag. 82, al § Analisi di prima istanza, si rileva che: «In farmacia
sono e saranno comunque resi disponibili ulteriori strumenti diagnostici per lo svolgimento ulteriore
delle analisi di prima istanza e che il cittadino potra utilizzare per tenere costantemente sotto
controllo i valori di riferimento del proprio stato di salute, anche se presso la sede aziendale
risulta essere gia attivo il servizio di punto prelievo accreditato al SSR. Gia oggi, tra l'altro, molti
pazienti (anziani o poco idonei all'utilizzazione di strumenti diagnostici) impegnati a rilevare
periodicamente i valori della glicemia o della pressione arteriosa, identificano la misurazione a



domicilio con la misurazione in farmacia, come peraltro gia avviene; a tal fine verra reso
maggiormente confortevole lo spazio di autoanalisi oggi gia dedicato dalla farmacia aziendale,
oltre a sviluppare eventuali ed ulteriori sinergie con il punto prelievo aziendale».

A pag. 90, al § «4) Il punto di prelievo», si rileva (qui omettendo la tabella gia riportata supra
nel bilancio consuntivo 2019) «/l Punto Prelievo, aziendale risulta essere per tempo l'ultima delle
attivita progettate, realizzate e sviluppate da A.S.Far.M. a favore della popolazione indunese,
ma non per questo ultima per ordine importanza e tipo di attivita svolta a far data dal giugno 2003. I
prossimo maggio saranno sedici gli anni di svolgimento dell'importante attivita aziendale che
via via negli anni ha conquistato la fiducia e I'apprezzamento da parte dei moltissimi utenti
utilizzatori. Nei locali allestiti dall’Azienda é possibile effettuare tutti gli esami di laboratorio
previsti ed assistiti sia dal SSN, che in regime privatistico. Si e cercato di fornire un utile servizio alla
popolazione limitando nel contempo al minimo i tempi di attesa per I'utenza grazie alla ricerca delle
migliori fasce di orario per lo svolgimento dell’attivita medesima. Nell’anno di attivita pressoché
terminato, il servizio di accettazione del paziente e stato ulteriormente anticipato alle 07.00 del
mattino, rimanendo invariate le ulteriori fasce orarie di attivita, che sono sempre svolte grazie alla
presenza di due operatori amministrativi part-time e cio al fine di migliorare I'accesso alla prestazione
da parte degli utenti utilizzatori. Nella sua complessita I'attivita di punto prelievo viene svolta in
partnership con un laboratorio di analisi accreditato al sistema sanitario regionale, in grado di
garantire la refertazione dell’esame di routine entro 24 ore dalla sua esecuzione. Pur in
considerazione del periodo di congiuntura economica, che ha visto in campo sanitario I'inserimento
dei nuovi ticket regionali e la limitazione delle prescrizioni per esami di laboratorio da parte dei
MMG, si é riusciti a mantenere sostanzialmente invariati i volumi di attivita prodotti negli anni
precedenti, avendo avuto un ottimo riscontro in termini di gradimento da parte degli utenti
utilizzatori, cosi come dimostrato dalla tabella che segue [...].

Per tutto I'anno e risultato inoltre attivo il servizio di pap — test ginecologico, svolto nei
pomeriggi del primo e del terzo lunedi del mese e che ha raccogliendo fino ad oggi oltre 112 pazienti
che ne hanno usufruito con piena soddisfazione, tanto da averne gia riprogettato la sua realizzazione
con le medesime modalita anche nel nuovo anno. A.S.Far.M. unitamente al partner privato si
ripropone anche per il nuovo esercizio il continuo monitoraggio delle politiche sanitarie regionali di
assegnazione del budget finanziario necessario ed utile per il funzionamento della struttura a
pieno regime e senza limitazioni di sorta nelle importanti attivita sanitarie fin qui svolte, ferma
restando la massima attenzione In particolar modo si seguira poi con particolare attenzione
I'attuazione da parte di Regione Lombardia del dettato previsto dall’attuale testo normativo
previsto dalla manovra finanziaria e dal collegato fiscale che ridetermina come ogni anno gli importi
del tariffario a rimborso, nonché la frequenza delle attivita per diagnostica, tra cui per I'appunto le
attivita di prelievo rimodulate anche dall’'ultimo testo approvato dal Ministero della Salute. Nei
primi giorni del nuovo anno il servizio aziendale di punto prelievo si arricchira poi della cogestione in
convenzione del Punto Prelievo dell’SOS di Malnate, che terminata a fine anno I’attivita con I’ASST dei
Settelaghi, ha richiesto il convenzionamento con le attivita svolte da A.S.Far.M. per proseguire
nell’importante servizio sociale e sanitario svolto a favore di tutti i Malnatesi e non solo. La nuova
attivita permettera all’Azienda di valutare anche nuove possibilita di integrazione e Know How con
una delle realta pit importanti nel mondo dell’associazionismo e del volontariato della Provincia di
Varese».

A pag. 103, lett. c), nello specifico, & chiarito che «c) effettuare analisi di laboratorio di prima
istanza nei limiti e alle condizioni stabilite con decreto del Ministro della salute, d’intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, restando in ogni caso esclusa I'attivita di prelievo di sangue o plasma mediante siringhe».



Trattasi (cfr. pag. 120) di un «punto prelievo accreditato a Regione Lombardia presso la sede
indunese di Via Jamoretti, 51».

In relazione a quanto in epigrafe, con riferimento al 2019 considerando nel conto economico
2019 di A.S.Far.M., la voce n. 2 (acquisti consumati) al netto dei costi dell’appalto punto prelievo,
inalterato (causa il modesto peso di detto appalto) le vocin. 9 e 11.

Nella colonna di destra della tavola n. 7 che segue, si & quindi fatto riferimento ad un prelievo
“tipo” il cui prezzo unitario medio (voce 1) &€ generato da (a ® b).

Cio premesso si pudo dimostrare quanto in oggetto ricorrendo al seguente modello
econometrico.

Il prezzo del prelievo “tipo”, 2019 (tav. 7)
A.S.Far.M. Punto prelievo
(AS.Far.M. in parte
esternalizzato)
euro/anno % euro/cadauno
a. | Prezzo unitario medio netto Iva / 5,26
b. | N°diprelievi / come da statistiche
interne
1. | Valore della produzione 5.755.272 100,0 5,26
2. | Acquisti consumati (senza il punto | 2.826.288 4,91
prelievo)
3. | Spese generali 998.707 17,3
(segue)
A.S.Far.M. Punto prelievo
(AS.Far.M. in parte
esternalizzato)
euro/anno % euro/cadauno
4. | Acquisti consum. e spese generali | 3.824.995 66,4
(2+3)
5. | Lavoro (senza TFR) 1.440.913 25,0




6. | Accantonamenti 92.182 1,6

7. | Ammortamenti e svalutazioni 225.000 3,9

8. | Saldo gestione finanziaria 31.995 0,6

9. | Imposte 43.755 0,8

10. | Costi totali di funzionamento | 5.658.930 98,3 5,18

(1-11)

11. | Risultato di esercizio 96.342 0,08
12. | Ricaricasu 4 (=1/4) 1,50

(Fonte: Bilanci consuntivi A.S.Far.M.); riga 1 = (a ® b); riga 2 e 4 = senza il punto di prelievo)

Quanto sopra analizzato (3!), comparendo la realtd economica — reddituale complessiva di
A.S.Far.M. con la contabilita industriale finalizzata alla formazione del prezzo medio unitario del
punto prelievo nel 2019, dimostra ex ante che I’attivita di cui al punto prelievo non é ricompreso tra
le attivita in libero mercato caratterizzante dalla massimizzazione del lucro, e che la dinamica del
prezzo dell’attivita del punto prelievo presenta una ricarica e quindi un’incidenza del risultato di
esercizio inferiore a quello del conto economico complessivo di A.S.Far.M.

17. L'attivita di benchmarking

Si sono confrontati (come da tav. n. 8) le seguenti analisi del punto prelievo, prezzi al pubblico

(32).

(®) Cfr. CALZONI M., «ll bilancio nelle aziende dei servizi pubblici», in collana Enti locali,
direttore ITALIA V., vicedirettore ROMANO A., Giuffré E., Milano, 2000.

3 In materia di benchmarking si rinvia alle seguenti opere di SOTTOSANTI F.,

Benchmarking. Il confronto aiuta a crescere, in Mission, Newsteca, Roma, n. 5/2007, pagg. 37-40;
BOCCHINO U., Il benchmarking. Uno strumento innovativo per la pianificazione ed il controllo strategico,

Giuffré E., Milano, 1994.




Punto prelievo di benchmarking (tav. 8)

Analisi Prezzo al Prezzo al A favore di
pubblico di pubblico. (b)
mercato A.S.Far.M. in
(@) partenership (c)
(b)

1. Prevenzione Donna base 26,50 20,00 b
14 test

2. Prevenzione Donna plus 57,20 49,00 b
18 test

3. Prevenzione Donna Premium 97,80 89,00 b
25 test

4, Prevenzione Uomo base 26,30 20,00 b
14 test

5. Prevenzione Uomo plus 58,90 49,00 b
17 test

6. Prevenzione Uomo Premium 85,80 79,00 b
24 test

7. Test Covid sierologico IGG e IGM 75,00 42,00 b

8. Test tampone Covid 90,00 82,00 b

9. Esame emocromo completo 9,85 8,00 b

10. | Esame urine completo 4,70 2,70 b

(Fonte: Benchmarking)

Sempre come attivita di benchmarking si rilevano dai bilanci di taluni operatori economici di
settore acquisiti in atti per il tramite delle rispettive CCIAA, i seguenti livelli di redditivita.

Punto prelievo. (Seque) Analisi di benchmarking (tav. 9)

Analisi Anno % di utile




netto
A.S.Far.M. 2019 10,25 %
SYNLAB 2019 14,66 %
CDI Centro diagnostico Italiano 2019 12,88 %
Life Brain Lombardia Srl 2019 13,22%
Cdv Varese Humanitas Care 2019 14,38%
Beccaria Centro Polispecialistico 2019 14,41%

(Fonte: Benchmarking)

Cio premesso, vengono riportati, come da tav. n. 10, che segue, i fattori qualitativi tipizzanti il
punto prelievo A.S.Far.M.

| fattori qualitativi tipizzanti il punto prelievo A.S.Far.M. (tav. 10)

Fattori qualitativi

1 Analisi cliniche
2 Anatomia Patologica
3 Tossicologia e droghe d’abuso (con valenza medico legale)

4 Microbiologia e Virologia




5 Ematologia

6 Coagulazione

7 Genetica

8 Analisi come da D.M. nr. 150/1996
9 Prelievi domiciliari

10 Certificazione Uni En Iso 9001:2015

11 Analisi per medicina del lavoro

(Fonte: A.S.Far.M.)

Noto che A.S.Far.M. ha sviluppato, come da tav. n. 11 che segue, per il punto prelievo i
seguenti investimenti in attivita fisse:

Capitale investito punto prelievo (tav. 11)

Investimenti Triennio

2017/2019 2020/2022

1 Modifica impianto di illuminazione 1.200,00

2 Acquisto atomizzatore per sanificazione locali in 1.700,00
emergenza Covid

3 Modifica mobile desk reception in emergenza Covid 380,00

(Fonte: A.S.Far.M.)

Tra i principali fattori distintivi del punto prelievo di cui trattasi, come da successiva tav. 12, si
citano:
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Fattori distintivi del punto prelievo di A.S.Far.M. (tav. 12)

N° descrizione

1 Accettazione pazienti esenti anche in esaurimento di budget regionale annuo

2 Apertura 6 giorni settimanali su 7 il mattino dalle ore 7,00 alle ore 11,30

3 Apertura 2 giorni settimanali su 7 il pomeriggio dalle ore 15,15 alle ore 17,30

4 Per lo svolgimento del servizio presenti due infermieri prelevatori e due impiegati
amministrativi

5 Consegna referti on line su fascicolo paziente e/o mail dedicata e per analisi di
semplice routine entro 8 ore dalla data ed orario di effettuazione del prelievo

6 Gestione degli esiti per tempo di quick con procedura informatizzata e sms sul
telefono del paziente

7 Attivazione di un servizio di allerta per criticita di refertazione con i servizi di
medicina di base

8 Esami gratuiti per pazienti in condizioni socio-economiche critiche

9 Pacchetti prevenzione per uomo e donna a prezzi scontati del 10% rispetto al
mercato

10 | Servizio di medicina del lavoro per imprese del Comune di Induno Olona a tariffe
convenzionate

Osservazioni finali

Il presente parere ha quindi affrontato la normativa eurounionista e quella nazionale in
materia di servizi sociali.

Tale normativa & stata poi “incastonata” sulle previsioni: 1) dello statuto del Comune di
Induno; 2) dello statuto aziendale di A.S.Far.M.; 3) del contratto di servizio a disciplina dei rapporti
tra detto ente locale e la propria (citata) azienda speciale; 4) nello specifico contratto di
collaborazione tra detta azienda e I'appaltatore riferito al punto di prelievo.

Si & poi edificato un ponte a due corsie: I'una con riferimento all’Allegato IX (e V, punto n. 1,
lett. a) per i servizi sociali, e I'altra con i servizi (sociali) d’interesse generale (SIG).

Per poi proseguire I'attivita di scavo all'interno dell’azienda speciale di cui trattasi, al fine di
individuare gli elementi distintivi a dimostrazione (ex ante) dell’assenza di un esclusivo fine di lucro
nella gestione del punto prelievo.
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Lo scavo ha poi proseguito all’'esterno dell’azienda, sviluppando, in filigrana, I'attivita di
benchmarking che la circostanza comporta.

Le conclusioni sono quelle di cui al successivo § 19.

Conclusioni

Analizzati i presupposti di diritto e di fatto che fanno da sfondo giuridico al parere in esame, si
puo ragionevolmente affermare che I'attivita del punto prelievo di cui trattasi rientra — nel caso di
specie — tra i SIG (melius, tra i SSIG) e che I'offerta di tale attivita da parte di A.S.Far.M. (vista come
prezzo al pubblico, sommando I'attivita in outsourcing) non risponde a meri fini di lucro, in quanto
(cfr. la citata sent. CdS, V, n. 578/2019) «la titolarita pubblica [...] sara orientata a garantire il
servizio senza l'obiettivo precipuo di ricavarne un diritto ed esclusivo vantaggio economico» (*3).

Ecco che allora, in un mondo in continua (e sempre piu rapida) evoluzione, ed in cui lo
sviluppo del territorio € sempre piu da misurarsi in termini comparativi (e cioé con gli altri territori
alternativi) anziché autoreferenziali, I'unico elemento che necessariamente “sta fermo” e il territorio
stesso che, quindi, & soggetto all’arricchimento o al depauperamento di risorse che ne permettono
lo sviluppo non solo socio-economico ma anche etico.

Il territorio non e pil uno spettatore passivo, al contrario la “competizione fra territori” sta
diventando sempre piu feroce e I'aumento della capacita competitiva deve focalizzare I'attenzione
di tutti coloro, istituzioni e persone, cui sta a cuore uno specifico territorio sia in quanto responsabili
del governo del territorio stesso, sia perché, per i pili vari motivi, si sentono ad esso “legati”.

Prevedibilmente, nel futuro, questa tensione competitiva non accennera a diminuire e, anzi,
aumentera; il che significa che deve aumentare la capacita di mantenere e attrarre quelle risorse
che sono ritenute significative, ovvero di fornire risposte ai bisogni individuali locali in un’ottica di
competitivita, a partire dalla tutela del diritto della salute a tutto tondo.

Altre quattro osservazioni finali.

La prima & che non si pud essere competitivi su tutto e, quanto piu il territorio considerato e
“limitato”, tanto piu bisognera selezionare cid su cui competere (e cioé su quale giacimento
economico-sociale agire) e in che modo per lo sviluppo dell’individuo (in senso specifico) e del
territorio (in senso ampio).

La seconda e che il numero dei fattori e delle variabili che influenzano la competitivita
aumenta sempre piu e che questi fattori, pur variando nel tempo per cause diverse, dovranno
sempre piu fare i conti con I'individuo (in quanto “persona”).

La terza € che il processo “naturale” (cioe senza un preciso e forte intervento del decisore
pubblico locale di sostanziale modifica) evolve in modo sempre pil positivo (se la realta complessiva
del territorio si sviluppa in modo piu che proporzionale rispetto ai territori alternativi) o negativo
(nel caso inverso).

Con i termini usuali, antropomorfi, si pud dire che si entra, rispettivamente, in un circolo

(®) Al punto n. 5.2 della parte in “diritto” di detta sentenza, & stato autorevolmente chiarito che

I’ente locale che detiene direttamente o indirettamente il capitale «come autorita determina» e «come socio
deliberax.



virtuoso o vizioso : in termini piu tecnici si dovrebbe parlare di un sistema di adattamento socio-
ambientale locale, capace via via di rimuovere i vincoli legati alla qualita della vita della persona
(passando, per quanto qui interessa, dalla grammatica delle ipotesi di lavoro alla condivisione degli
interventi locali) e di consolidare le opportunita di valorizzazione sociale del territorio stesso (inteso
- ovviamente — come insieme di persone).

La quarta, ed ultima osservazione, costituisce una sintesi della trama e dell’ordito di tutto I’
analisi del presente capitolo, ed & da individuarsi nello stimolo e nella passione che tutti i
protagonisti (a vario titolo) interessati dovranno dimostrare di possedere nell’intraprendere la
mission di cui trattasi.

E’ poi evidente che I'impatto sociale della migliore qualita della vita finale delle persone, é tale
da generare valori intangibili capaci di via via generarne di tangibili[ssimi] per i citati protagonisti (a
partire dalla salute).



Allegato B

A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari

Sof,

aviarm

21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65

Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

Induno Olona, /09/2021 Prot. nr.

Spettabile Azienda :

Oggetto : Invito a presentare migliore offerta per I’affidamento ai sensi delle vigenti normative
di legge del servizio di punto prelievo accreditato (da accreditare al SSR) per il periodo
02/01/2022 al 31/12/2024.

Codesta Azienda ,

e invitata alla procedura negoziata per I'aggiudicazione, con la presentazione di migliore offerta
economica, del servizio di istituzione di punto prelievo accreditato al SSR, ai sensi del vigente
regolamento aziendale.

L'affidamento di che trattasi avra luogo presso la sede aziendale di Induno Olona, Via Maciachini,
9, mediante gara da espletarsi secondo ‘il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa —
migliore offerta economica”, determinata secondo quanto indicato nel seguito della presente, ai


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

sensi delle vigenti disposizioni di legge in combinato disposto con il vigente Regolamento
Aziendale per la disciplina dei contratti e ss.mm.ii..

La ditta in indirizzo, pertanto se ed in quanto interessata, € invitata a partecipare alla suddetta
gara informale, la quale si esperira nel rispetto delle condizioni e delle prescrizioni indicate nella
presente lettera di invito e nel Capitolato Amministrativo e Prestazionale approvato dalla stazione
appaltante per I'affidamento del servizio in oggetto.

L'importo annuo complessivo presunto dell’affidamento, I.V.A. esclusa, &€ quantificato in €.
75.000,00 oltre Iva da corrispondersi ad A.S.Far.M., esclusi eventuali oneri per la sicurezza che
rimango a totale carico di Codesta azienda.

Premesso che:

—— A.S.Far.M. — Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari — (d’ora in avanti
“Azienda”) intende individuare un operatore economico a cui affidare in appalto I'Istituzione
e la gestione del punto prelievo presso i locali disponibili presso la propria sede aziendale di
Via Jamoretti, 51 in Induno Olona (Va), quale servizio sociale di cui all’art. 152 (Ambito di
applicazione), c. 5-bis, decreto legislativo n. 50 del 2016 (d’ora in avanti “Codice”),
individuato dall’Allegato IX (Servizi di cui agli articoli 140, 142, 143 e 144) e riferito ai settori
ordinari, di importo inferiore alla soglia di cui all’art. 35 (Soglie di rilevanza comunitaria e
metodi di calcolo del valore stimato degli appalti), c. 1, lett. d) del Codice;

—— ai sensi dell’art. 142 (Pubblicazione degli avvisi e dei bandi), c. 5-octies, del Codice, gli appalti
di servizi di cui al comma 5-bis, di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35, comma 1,
lettera d), sono affidati nel rispetto di quanto previsto all'articolo 36 (Contratti sotto soglia)
del medesimo Codice;

—— ai sensi dell’art. 1, c. 1, della legge n. 120 del 2020 (Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e
I'innovazione digitale), fino al 31 dicembre 2021, in deroga agli articoli 36, comma 2, del



decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, si applicano le procedure di affidamento di cui ai
commi 2, 3 e 4, art. 1, della medesima legge;

— ai sensi dell’art. 1, c. 2, legge n. 120 del 2020, le stazioni appaltanti procedono
all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di
ingegneria e architettura, inclusa I'attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di
cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita: “[...] b)
procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016,
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un
criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale
delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di
operatori economici, per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di importo pari o superiore a 75.000
euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016”;

— ai sensi dell’art. 1, c. 4, della legge n. 120 del 2020, “per le modalita di affidamento di cui al
presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo
93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e
specificita della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la
richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in altro atto
equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo ammontare é
dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93"

—— l’affidamento di cui trattasi & stato disposto con delibera di Consiglio di Amministrazione la
qguale contiene a) lindicazione dell’interesse pubblico che si intende soddisfare; b) le
caratteristiche dei servizi che si intendono acquistare; c¢) I'importo massimo stimato
dell’affidamento d) la relativa copertura contabile e la procedura che si intende seguire con
la sintetica indicazione delle ragioni; e) i criteri per la selezione degli operatori economici e
delle offerte; f) le principali condizioni contrattuali.

—— Vl'affidamento di cui trattasi avviene mediante procedura negoziata, senza bando, di cui
all’art. 1, c. 2, lett. b) della legge n. 120 del 2020, e del decreto legislativo n. 50 del 2016,
applicando il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa (nel seguito, OEPV), ai
sensi dell’art. 95 (Criteri di aggiudicazione dell'appalto), c. 3, lett. a), del Codice medesimo.

—— il Responsabile del procedimento & il Rup direttore di A.S.Far.M. Cesare Cappella;

Tanto premesso, si rende noto quanto segue:

Stazione appaltante

La presente richiesta di presentazione di migliore offerta € promossa da A.S.Far.M. — Azienda
Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari -, con sede in 1-21056 Induno Olona, Via



Jamoretti 51, p.i. e cf. n. 02020550121, sito web https://www.asfarm.it, e-mail
[amministrazione@asfarm.it], pec [asfarm@pec.it], telefono [0332206001] fax 0332201665.

Prestazioni oggetto dell’appalto

L'appalto si compone delle seguenti prestazioni: previste nell’allegato nr. 1 “Contratto di
Partnership per la gestione del servizio di punto prelievo A.S.Far.M.”

Durata dell’affidamento del servizio

La durata dell’affidamento del servizio di punto prelievo in partnership con A.S.Far.M. e di tre anni
dal 02/01/2022 al 31/12/2024 (con opzione esercitabile solo da A.S.Far.M. per ulteriori 3 anni),
decorrenti dalla data di attivazione del servizio esternalizzato che sara attivato in collaborazione
con il partner privato.

Importo dell’appalto

L'importo base stimato dell’appalto per la durata suddetta da corrispondere ad A.S.Far.M. , & pari
a € 75.000,00 annui oltre Iva nelle misure di legge a cui i partecipanti interessati al servizio
potranno presentare in sede di offerta di gara eventuali e propri rilanci economici (non inferiori a
€.500,00), al netto dell’lVA e/o altre imposte e contributi di legge, unitamente a formulare
eventuali migliorie di attivita e bouquet di servizi aggiuntivi da realizzare per il periodo di
attivazione della partnership di servizio tra A.S.Far.M. e I'operatore economico individuato.

L'appalto e finanziato con fondi iscritti nei capitoli di bilancio dell’Azienda.

Soggetti ammessi

Possono presentare la propria migliore offerta alla procedura negoziata in oggetto gli operatori
economici in possesso dei requisiti prescritti dal successivo punto 6, tra i quali, in particolare,
quelli costituiti da:

1)  operatori economici con idoneita individuale di cui all’art. 45 (Operatori economici), comma
2, lettere a) (imprenditori individuali anche artigiani, societa commerciali, societa
cooperative), b) (consorzi tra societa cooperative e consorzi tra imprese artigiane), c)
(consorzi stabili), del Codice;

2)  operatori economici con idoneita plurisoggettiva di cui all’art. 45, comma 2, lettera d)
(raggruppamenti temporanei di concorrenti), e) (consorzi ordinari di concorrenti), f) (le



aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete), g) (gruppo europeo di interesse
economico), del Codice.

Ai soggetti partecipanti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 (Requisiti
per la partecipazione dei consorzi alle gare) e 48 (Raggruppamenti temporanei e consorzi
ordinari di operatori economici) del Codice.

Condizioni di partecipazione

| concorrenti, a pena di esclusione, devono essere in possesso dei requisiti previsti nei punti
seguenti.

6.1 Requisiti di carattere generale

Non sono ammessi a partecipare alla presente indagine di mercato gli operatori economici per i
quali sussistono cause di esclusione di cui all’art. 80 (Motivi di esclusione) del Codice.

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art.
53 (Incompatibilita’, cumulo di impieghi e incarichi), comma 16-ter, del d.Igs. del 2001 n. 165.

6.2 Requisiti di idoneita professionale

a)

b)

d)

e)

Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura
oppure nel registro delle commissioni provinciali per I'artigianato per attivita coerenti con
qguelle oggetto della presente procedura di gara;

Laboratorio di analisi accreditato al SSR (Servizio Sanitario di Regione Lombardia) con
possibilita di accreditamento entro il 31/12/2021 di nuovo punto prelievo presso la sede
A.S.Far.M. di Induno Olona — Via Jamoretti, 51 ed inizio tassativo del servizio al 02/01/2022
(in caso di mancata attivazione sara commutata penale giornaliera pari a 2.000,00 € die).
Disponibilita all’intero svolgimento del ciclo di prelievo in loco mettendo a propria cura e
disposizione in vincolo previsto dalle vigenti normative di legge nr. 2 infermieri professionali
direttamente alle proprie dipendenze (o in altra forma di legge vigente) e gestiti in servizio e
presenti tutti i giorni dal lunedi al sabato dalle ore 7,15 alle ore 9,30. Movimentazione e
trasporto con proprio personale e mezzo autorizzato dei campioni raccolti presso la sede del
laboratorio di analisi. (il servizio & attivo almeno per 51 settimane annue).

Raccolta e smaltimento ai sensi delle vigenti normative di legge di tutto il materiale utilizzato
per I'esecuzione del servizio integrale di gestione del punto prelievo.

Installazione e gestione autonoma dell’hardware e del software necessari per la gestione del
servizio di accettazione del paziente, integrazione ai servizi SISS di Regione Lombardia e



gestione del servizio di coda in sede e di eventuale coda virtuale rendendo disponibile
attrezzature, hardware, software ed app dedicata (per almeno nr. due postazioni di lavoro);

Il requisito di idoneita professionale dovra essere posseduto da tutti i partecipanti ad un operatore
economico dotato di idoneita plurisoggettiva

6.3 Requisiti di capacita economica/finanziaria

f)

Fatturato specifico minimo annuo nel settore di attivita oggetto dell’affidamento riferito a
ciascuno degli ultimi n. tre esercizi finanziari disponibili parti ad almeno annui € 90.000,00
IVA esclusa. (2018-2019-2020-2021) svolto a favore di amministrazioni pubbliche e/o enti
privati per lo svolgimento del servizio di punto prelievo accreditato al SSN e SSR,
ininterrottamente per I'intero anno senza distinzione tra pazienti privati ed esenti.

Il settore di attivita dell’azienda che ha intenzione di partecipare all’affidamento del servizio
di che trattasi & per LABORATORIO DI ANALISI CLINICHE Codice Ateco 86.90.12 con apertura
di una sede di punto prelievo operativa e funzionante presso la sede A.S.Far.M. di Via
Jamoretti, 51 ad Induno Olona a far data dal 02/01/2022 ai sensi delle vigenti normative di
legge nazionali e regionali.

Il requisito di capacita economico/finanziaria potra essere soddisfatto anche cumulativamente da
tutti i partecipanti ad un operatore economico dotato di idoneita plurisoggettiva.

6.4. Requisiti di capacita tecnico e professionali

g)

h)

Il concorrente deve aver eseguito nell’ultimo triennio un servizio analogo a quello che
costituisce oggetto della presente indagine di mercato a favore di Amministrazioni Comunali
e/o Enti del Servizio Sanitario Nazionale e/o Regionale di importo annuo minimo pari a €
90.000,00 oltre Iva e con la gestione di almeno nr. 15.000 accessi annui indistinti tra pazienti
paganti e pazienti esenti gestiti per I'intera annualita.

Non sono poste limitazioni al servizio di prelievo svolto a favore dei pazienti non esenti in
caso di esaurimento anticipato anzitempo del budget annuo regionale per il funzionamento

Il requisito di capacita tecnico e professionale potra essere soddisfatto anche cumulativamente da
tutti i partecipanti ad un operatore economico dotato di idoneita plurisoggettiva.

Meazzi di prova



La comprova dei requisiti di ordine generale e speciale sopra riportati & fornita mediante
dall’'operatore economico mediante autodichiarazione resa ai sensi degli artt. 46 (Dichiarazioni
sostitutive di certificazioni) e 47 (Dichiarazioni sostitutive dell'atto di notorieta'), del d.p.r. n. 445
del 2000 (Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa).

L’operatore economico e tenuto a informare tempestivamente la stazione appaltante rispetto alle
eventuali variazioni intervenute nel possesso dei requisiti secondo le modalita fissate dalla stessa.

La veridicita delle dichiarazioni rese dagli operatori in merito al possesso dei suddetti requisiti sara
verificata dalla stazione appaltante in occasione della successiva procedura negoziata secondo le
modalita prescritte nella lettera di invito.

Modalita di partecipazione

Gli operatori dovranno manifestare il proprio interesse a partecipare alla presente richiesta di
migliore offerta di mercato mediante apposita istanza di partecipazione, redatta in conformita alla
modulistica allegata e debitamente sottoscritta con busta affrancata  da_trasmettersi
esclusivamente per mezzo del servizio postale, corriere, o in corso speciale e/o consegnata a
mano_entro e non oltre (termine perentorio) delle ore 17,00 del giorno 30 settembre ad
A.S.Far.M. Azienda speciale Farmacia e Servizi Sociosanitari — Via Maciachini,9 con la seguente
dicitura: "Offerta per il servizio di attivazione e gestione del punto prelievo aziendale periodo
02/01/2022-31/12/2024”

L'istanza di partecipazione & redatta e sottoscritta dal legale rappresentante dell’operatore
economico con idoneita individuale oppure dal legale rappresentante dell'impresa mandante e/o
capofila dell’'operatore economico partecipante all’avviso in forma associata. L'impresa mandate
e/o capofila riporta, nell’istanza di partecipazione, i dati identificativi delle imprese partecipanti
all’operatore economico con idoneita plurisoggettiva e fornisce specificazioni in merito al possesso
dei requisiti di ordine generale e speciale

Il plico in unica busta al proprio interno dovra contenere a pena di non ammissione alle procedure
digara:

Il plico relativo all'offerta deve contenere, a pena d’esclusione dalla gara, 2 (due) distinti plichi
recanti le seguenti indicazioni, in relazione al rispettivo contenuto :

A) "Contiene i documenti per la partecipazione alla gara";



10.

11.

B) "Contiene l'offerta economica".

Non saranno ritenute ammissibili le offerte di gara presentate in modalita diverse da quelle
prescritte e/o istanze di partecipazione pervenute oltre il predetto termine di ricezione.

L’offerta di gara per lo svolgimento del servizio dovra essere redatte in lingua italiana oppure in
lingua straniera purché accompagnata da traduzione giurata, I'unita di conto adottata e I'euro.

SOPRALLUGO DI GARA.

Non saranno ritenute ammissibili le offerte di gara non corredate dal modulo di attestazione del
sopralluogo obbligatorio presso la sede A.S.Far.M. dedicata allo svolgimento del servizio di punto
prelievo da svolgersi entro le ore 17,00 del giorno 28/09/2021.

Chiarimenti

E possibile ottenere chiarimenti sulla presente richiesta di formulazione di offerta mediante la
proposizione di quesiti scritti da inoltrare al RUP, all’indirizzo di posta elettronica asfarm@pec.it,
almeno 3 giorni prima della scadenza del termine fissato per la presentazione dell’offerta di gara.,

Le richieste di chiarimenti dovranno essere formulate esclusivamente in lingua italiana. Le risposte
a tutte le richieste presentate in tempo utile verranno fornite almeno 1 giorno prima della
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte.

Le risposte alle richieste di chiarimenti e/o eventuali ulteriori informazioni sostanziali in merito alla
presente richiesta, saranno pubblicate in forma anonima all’indirizzo https://www.asfarm.it,
sezione “Amministrazione trasparente, sotto sezione “Bandi e contratti”.

Altre informazioni

La stazione appaltante si riserva ogni piu amplia facolta in merito all’eventuale successiva indizione
della procedura di gara in oggetto.

Allo svolgimento delle operazioni di verifica ed ammissione delle aziende, svolte in seduta pubblica
alle ore 9,30 del giorno 01/10/2021 vi potranno partecipare anche in modalita audio-video
conferenza i legali rappresentanti delle imprese concorrenti invitate o le persone munite di
specifica delega loro conferita mediante atto scritto e firmato dagli stessi legali rappresentanti,
che si svolgera il giorno presso la sede aziendale di Via Maciachini, 9.


https://www.asfarm.it/

12.

Le operazioni di gara potranno essere aggiornate ad altra ora o ai giorni successivi a quello sopra
indicato, per ragioni sopravvenute, indipendenti dalla volonta della Commissione di gara che, a
insindacabile giudizio della stessa Commissione, richiedano il differimento della seduta: in tal caso,
verra comunicata prontamente alle ditte interessate la nuova data per I'esperimento della gara
informale.

L'ufficio della stazione appaltante al quale possono essere richieste eventuali informazioni inerenti
la gara o per effettuare I'eventuale visita dei luoghi: A.S.FAR.M. - Sig.ra Carla Colombo — Sig.
Cesare Cappella, nei giorni dal Lunedi al Venerdi dalle ore 09,00 alle ore 12,00 e dalle ore 14,30
alle ore 17,30.

Per quanto non espressamente previsto nel presente invito, si richiamano le condizioni contenute
negli allegati alla presente procedura speciale, quale parte integrante e sostanziale.

Informativa trattamento dati personali

art. 13 Regolamento UE 2016/679 - Regolamento generale sulla protezione dei dati

Questa informativa viene resa ai sensi degli artt. 13 e 14 del Regolamento UE 2016/679
(Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati, in seguito Regolamento UE), in relazione ai dati
personali di cui A.S.Far.M., in qualita di Titolare del trattamento, entra in possesso per la stipula e
I’esecuzione dei contratti e delle convenzioni tra A.S.Far.M. e soggetti terzi e per lo svolgimento
delle eventuali procedure di gara, comprese le attivita di conservazione della documentazione
amministrativa e tecnica e i relativi ulteriori adempimenti.

Il trattamento dei dati personali & improntato ai principi di correttezza, liceita, trasparenza e di
tutela della riservatezza e di tutti i diritti degli interessati, per ogni informazione e possibile
contattare A.S.Far.M. Via Jamoretti 51 21056 Induno Olona P.lva 02020550121 tel. 0332206001

pec : asfarm@pec.it

Datail :

Il direttore generale A.S.Far.M. Cesare Cappella


mailto:asfarm@pec.it

S St

Visto e firma per accettazione integrale di tutte le condizioni poste

Il legale rappresentante o procuratore speciale dell’azienda /societa di laboratoristica di esami

Firma




BUSTA A)

"Contiene i documenti per la partecipazione alla gara";

ALLEGATO FAC SIMILE Spett.le
A.S.FAR.M.
VIA MACIACHINI, 9

21056 INDUNO OLONA (VA)

OGGETTO: GARA LA SELEZIONE DI OPERATORE ECONOMICO A CUI AFFIDARE LA GESTIONE DEI
LOCALI DI A.S.FAR.M. SITI IN VIA JAMORETTI 51 — 21056 INDUNO OLONA DA DEDICARE A
PUNTO PRELIEVO ACCREDITATO AL SSR dal 02/01/2022 al 31/12/2024.

Il/La sottoscritto/a nato/a a
il , cf.
, p.i. ,
identificato con il seguente documento di identita chein
fotocopia si allega (per un totale di pagine ) rilasciato da
il
scadente il
[l in proprio;

I in qualita di legale rappresentante,

dell’operatore economico/persona giuridica
, forma giuridica

in attivita,

con sede legale in (cap.) , (), via n. ,

e-mail , PEC ,

tel. c.f. ,




p.i. :

iscritta alla CCIAA di n. REA i
costituita il , scadente il , capitale sociale
sottoscritto e versato euro , codice Ateco prevalente
, facente/non facente parte di un gruppo
, con societa capogruppo ,
sede , quale capogruppo in attivita

referente sig./sig.ra ;

Quale mandatario/capofila di:

Clun raggruppamento temporaneo di imprese,
] un consorzio ordinario di concorrenti;
1 una aggregazione di imprese aderenti ad un contratto di rete

1 un gruppo europeo d’interesse economico

composto dalle seguenti imprese:

[riportare i dati identificativi di ciascuna impresa aderente all’'operatore economico con idoneita
plurisoggettival

nel manifestare interesse a partecipare alla procedura di affidamento dell’attivita di realizzazione
di un punto prelievo accreditato al SSR da realizzare in partnership con A.S.Far.M. presso i locali
disponibili siti in Via Jamoretti, 51 in Induno Olona

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ex art. 46 e seg. del d.P.R n. 445 del 2000:

1) di aver compreso la finalita della richiesta a formulare migliore offerta economica per la
realizzazione di un punto prelievo accreditato al SSR presso i locali di A.S.Far.M. con sede in
Induno Olona, Via Jamoretti, 51, giudicati totalmente idonei e sufficienti per la realizzazione
del servizio di che trattasi ai sensi delle vigenti normative di legge in materia sanitaria e
sociosanitaria e accettarne integralmente senza riserva alcuna il contenuto;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

I'inesistenza di cause di esclusione indicate nell’art. 80 del d.Igs. n. 50/2016;

I'inesistenza di cause di esclusione di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs.

di soddisfare tutti i requisiti di idoneita professionale;

di soddisfare tutti i requisiti di capacita economica-finanziaria;

di soddisfare tutti i requisiti di capacita tecnica e professionale;

di aver svolto nelle ultime quattro annualita inclusa la presente i seguenti servizi di punto

prelievo a favore di Amministrazioni Pubbliche e/o soggetti privati :

1. Ente dal

del 2001 n. 165;

al

Nr. Accessi pazienti :

Importo versato all’Amministrazione di riferimento :€.

2. Ente dal

al

Nr. Accessi pazienti :

Importo versato all’Amministrazione di riferimento :€.

3. Ente dal

al

Nr. Accessi pazienti :

Importo versato all’Amministrazione di riferimento :€.

4. Ente dal

al




8)

10)

11)

12)

Nr. Accessi pazienti :

Importo versato all’Amministrazione di riferimento :€.

5. Ente dal al

Nr. Accessi pazienti :

Importo versato all’Amministrazione di riferimento :€.

ricevuta, letta e compresa l'informativa di cui agli artt. 12 e 13 del Regolamento (UE)
2016/679, di acconsentire, con I'apposizione della propria firma in calce alla presente
modello, al trattamento dei propri dati personali a cura di A.S.Far.M, con o senza l'ausilio di
strumenti elettronici, per finalita strettamente connesse al corretto e completo
espletamento della presente indagine di mercato; di essere a conoscenza dei diritti che gli
artt. da 15 a 21 del Regolamento UE 2016/679 riconoscono all’interessato al trattamento, a
cui si riferiscono i dati personali, il cui esercizio potra essere richiesto, in qualsiasi momento,
inoltrando una semplice richiesta scritta all'indirizzo di posta elettronica certificata
asfarm@pec.it. In particolare, all’interessato & riconosciuto il diritto di: accedere ai propri
dati personali; rettificare i propri dati personali; cancellare i citati dati; limitare il
trattamento; ottenere la portabilita dei dati; opporsi al trattamento; proporre reclamo
all’autorita di controllo; quant’altro previsto dalla normativa. A.S.Far.M. rende noto che i
dati personali di cui I'azienda entrera in possesso non saranno soggetti a diffusione, né
trasferiti verso Paesi dell’Unione Europea e verso Paesi terzi, e potranno essere comunicati
esclusivamente al Comune di Induno Olona, in quanto ente pubblico locale titolare dei
servizi pubblici locali attualmente gestiti da A.S.Far.M.;

che l'impresa gode del pieno e libero esercizio dei propri diritti, non e in stato di
liguidazione, fallimento o concordato preventivo, non ha in corso alcuna procedura dalla
legge fallimentare e tali procedure non si sono verificate nel quinquennio antecedente la
data odierna.

allega copia del contratto di partnership previsto, debitamente sottoscritto per accettazione
integrale di tutto il suo articolato e necessario per la successiva sottoscrizione
dell’all’affidamento del servizio di realizzazione dell’attivita di punto prelievo dal
02/01/2022 al 31/12/2024 senza riserva alcuna;

allega visura camerale dell’azienda ed indica di seguito il fatturato lordo a bilancio per
I’attivita di laboratoristica

Anno 2018 fatturato €. per esami in convenzione

Anno 2018 fatturato €. per esami extra SSR




Anno 2019 fatturato €. per esami in convenzione

Anno 2019 fatturato €. per esami extra SSR
Anno 2020 fatturato €. per esami in convenzione
Anno 2021 fatturato €. per esami extra SSR

DICHIARA INOLTRE CHE :

I/ legale/i rappresentanti della societa qui rappresentata :

1) non ha/hanno subito condanne con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto
irrevocabile o sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell'articolo 444 del
codice di procedura penale, per uno dei seguenti reati:

a) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero delitti commessi
avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare l'attivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti, consumati o tentati, previsti dall'articolo 74 del
decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, dall’articolo 291-quater del decreto del
Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 e dall'articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, in quanto riconducibili alla partecipazione a un'organizzazione criminale, quale definita all'articolo 2 della
decisione quadro 2008/841/GAl del Consiglio;

b) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis,
346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonché all’articolo 2635 del codice civile;

b-bis)non hanno presentato false comunicazioni sociali di cui agli articoli 2621 e 2622 Codice
Civile;

c) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita
europee;

d) delitti, consumati o tentati, commessi con finalita di terrorismo, anche internazionale, e di eversione
dell'ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attivita terroristiche;

e) delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter.1 del codice penale, riciclaggio di proventi di attivita
criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all'articolo 1 del decreto legislativo 22 giugno 2007, n.
109 e successive modificazioni;

f) sfruttamento del lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri umani definite con il decreto legislativo 4
marzo 2014, n. 24,

g) ogni altro delitto da cui derivi, quale pena accessoria, lincapacita di contrattare con la pubblica
amministrazione


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/codicecivile.htm#2621
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/codicecivile.htm#2621

2) che non sussistono cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste dall'articolo 67 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 o di un tentativo di infiltrazione mafiosa di cui
all'articolo 84, comma 4, del medesimo decreto;

3) di non aver presentato nella procedura di gara in corso e negli affidamenti di subappalti
documentazione o dichiarazioni non veritiere;

4) di non aver subito condanne per le quali abbiano beneficiato della non menzione;

5) l'inesistenza a proprio carico di condanne per taluno dei reati di cui agli artt. 600-bis, 600-ter,
600-quater, 600-quinquies e 609-undecies C.p., nonché di non aver subito sanzioni
interdittive all'esercizio di attivita che comportino contatti diretti e regolari con minori (Art. 2
D. Lgs. 04.03.2014 n. 39 e dellart. 25 bis D.P.R. 14.11.2002 n. 313);

6) Che non vi sono procedimenti pendenti per I'applicazione di una delle misure di prevenzione di
cui all'art. 3 Legge n. 1423/56 o di una delle cause ostative previste dall’art. 10 della Legge n.
575/65;

7) Di non aver commesso violazioni, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al
pagamento delle imposte e tasse, secondo la Legislazione italiana o quella dello Stato in cui €
stabilito 'operatore economico

8) Di non aver commesso Vviolazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in materia di
contributi previdenziali e assistenziali, secondo la legislazione italiana o dello Stato in cui é
stabilito 'operatore economico. Dichiara inoltre i seguenti riferimenti INPS e INAIL:

INPS
Ufficio/Sede indirizzo CAP Citta
Fax Tel. Matricola Azienda
INAIL
Ufficio/Sede indirizzo CAP Citta
Fax Tel. P.A.T.




9) che non sussistono cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste dall'articolo 67 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 o tentativo di infiltrazione mafiosa di cui all'articolo
84, comma 4, del medesimo decreto;

10) di non aver commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi
relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legislazione
italiana o quella dello Stato in cui sono stabiliti.

11)  che l'operatore economico:
a) non ha commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di salute e sicurezza sul
lavoro nonché agli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3 del codice;
b) non é sottoposto a fallimento e non si trova in stato di liquidazione coatta o di concordato preventivo, né &
in corso nei suoi confronti un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni, fermo restando
guanto previsto dagli articoli 110 del D.Lgs. 50/2016 e 186-bis del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267,
c) non si e reso colpevole di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita;
c-bis) non ha tentato di influenzare indebitamente il processo decisionale della stazione appaltante o di
ottenere informazioni riservate a fini di proprio vantaggio né ha fornito, anche per negligenza,
informazioni false o fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni sull'esclusione, la selezione o
l'aggiudicazione, né ha omesso le informazioni dovute ai fini del corretto svolgimento della procedura
di selezione;

c-ter) non ha dimostrato significative o persistenti carenze nell'esecuzione di un precedente contratto di
appalto o di concessione che ne hanno causato la risoluzione per inadempimento ovvero la condanna
al risarcimento del danno o altre sanzioni comparabili;

c-quater) non ha commesso grave inadempimento nei confronti di uno o piu subappaltatori,

riconosciuto 0 accertato con sentenza passata in giudicato;

d) non si trova in una situazione di conflitto di interesse ai sensi dell'articolo 42, comma 2, non diversamente
risolvibile;

€) non e stata precedentemente coinvolta nella preparazione delle procedure d’appalto di cui all’art. 67 che
abbiano prodotto fenomeni distorsivi della concorrenza non risolvibili con misure meno intrusive di quelle
previste al succitato articolo 67 comma 2;

f) non é stata soggetta alla sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2, lettera c) del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o ad altra sanzione che comporta il divieto di contrarre con la pubblica
amministrazione, compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81;

f-bis) non ha presentato nella procedura di gara in corso e negli affidamenti di subappalti

documentazione o dichiarazioni non veritiere;

Y

f-ter) non ¢ iscritta nel casellario informatico tenuto dall’Osservatorio dellANAC per aver
presentato false dichiarazioni o falsa documentazione nelle procedure di gara e negli
affidamenti di subappalto;

g) non é iscritta nel casellario informatico tenuto dall'Osservatorio dellANAC per aver presentato false
dichiarazioni o falsa documentazione ai fini del rilascio dell'attestazione di qualificazione, per il periodo
durante il quale perdura l'iscrizione;

h) non ha violato il divieto di intestazione fiduciaria di cui all'articolo 17 della legge 19 marzo 1990, n. 55;

[) non é stata vittima dei reati previsti e puniti dagli articoli 317 e 629 del codice penale aggravati ai sensi
dell'articolo 7 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12
luglio 1991, n. 203, salvo che ricorrano i casi previsti dall'articolo 4, primo comma, della legge 24



novembre 1981, n. 689 e di conseguenza che non sussistono fatti da denunciare all’autorita giudiziaria;
m) non si trova, rispetto ad un altro partecipante alla presente procedura di affidamento, in una situazione di

controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la

situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale

DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI (Legge 12/3/1999 n. 68)

12) di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili
poiché:
[0 ha ottemperato al disposto della L. 68/99 art. 17 in quanto con organico oltre i 35 dipendenti
0 con organico da 15 a 35 dipendenti che ha effettuato nuove assunzioni dopo il 18 gennaio
2000;

0 non é assoggettabile agli obblighi derivanti dalla L. 68/99 in quanto con organico fino a 15
dipendenti o con organico da 15 a 35 dipendenti che non ha effettuato nuove assunzioni
dopo il 18 gennaio 2000.

Ufficio Provinciale indirizzo CAP Citta
Fax Tel. NOTE
13) DISCIPLINA DELL’EMERSIONE PROGRESSIVA (Legge 18/10/2001 n. 383)

[0 di non essersi avvalsi dei piani individuali di emersione di cui all’art. 1 bis — comma 14 —
della Legge 18/10/2001 n. 383, sostituito dall’art. 1 della Legge 22/11/2002 n. 266.

[ di essersi avvalsi dei piani individuali di emersione di cui all’art. 1 bis — comma 14 — della
Legge 18/10/2001 n. 383, sostituito dall’art. 1 della Legge 22/11/2002 n. 266 ma che il
periodo di emersione si & concluso.

14) che al concorrente non é stata erogata alcuna delle sanzioni o delle misure cautelari
di cui al D. Lgs. 231/2001 e successive modifiche/integrazioni che gli impediscano di
contrattare con le Pubbliche Amministrazioni;

B) DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE DI ATTO DI NOTORIETA'’ (art. 47, D.P.R. 28/12/2000 n. 445)
comprovanti:

1) Di non aver commesso grave negligenza o malafede nell’esecuzione delle prestazioni affidate
dallAzienda e/o di altro Ente Pubblico Italiano; o di non aver commesso un errore grave




nell’esercizio dell'attivitd professionale, accertato con qualsiasi mezzo di prova da parte
dall’Azienda e/o di altro Ente Pubblico Italiano;

2) Di non aver reso, nell’anno antecedente la data di pubblicazione del Awviso di gara in oggetto,
false dichiarazioni in merito ai requisiti e alle condizioni rilevanti per la partecipazione le
procedure di gara e per [laffidamento dei subappalti, risultanti da dati in possesso
dell’Osservatorio;

3) Di non aver commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di
sicurezze e ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro risultante dai dati in possesso
dell'Osservatorio;

4) Di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all’art. 17 della Legge n. 55/90;

5) linsussistenza di rapporti di controllo e collegamento, ai sensi dell’art.2359 Cod. Civ., con altre
societa concorrenti nella stessa gara. nonché [linesistenza di forme di collegamento
sostanziale, quali, ad esempio, la comunanza con altre imprese concorrenti, del legale
rappresentante/titolare/amministratore/soci/procuratore, con poteri di rappresentanza.

| C) ULTERIORI DICHIARAZIONI:

1) di accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e le disposizioni contenute
nel’Avviso di gara, nella nota esplicativa del bando e nel capitolato speciale d’appalto e di
accettare espressamente tutti i 30 articoli del capitolato speciale di gara senza eccezione
alcuna;

2) la perfetta conoscenza delle norme generali e particolari che regolano I'appalto oltre che di tutti
gli obblighi derivanti dalle prescrizioni del capitolato, di tutte le condizioni locali, nonché delle
circostanze generali e particolari che possono avere influito sulla determinazione dei prezzi e
sulla quantificazione dell'offerta presentata

3) di non essere componente di altro Consorzio o alcuna altra A.T.l. partecipante alla gara;

CHIEDE quindi di partecipare alla gara di cui all'oggetto e DICHIARA,

consapevole della responsabilita penale in cui incorre chi sottoscrive dichiarazioni mendaci
e delle relative sanzioni penali di cui all’art.76 del D.P.R. 445/2000, nonché delle
conseguenze amministrative di decadenza dai benefici eventualmente conseguiti al
provvedimento emanato,

ai sensi del D.P.R. 28/12/2000 n.445,

che i fatti, stati e qualita riportati nei paragrafi precedenti corrispondono a verita e che il

Referente per la gara in oggetto é:

Nome e Cognome

Indirizzo al quale inviare tutte le ulteriori comunicazioni di gara:




Via Citta Cap

n. tel. n. fax

n. cell. indirizzo e-mail

N.B allegare, preferibilmente dichiarazione/i originali o in copia conforme rilasciate dalle
Societa produttrici.

IL  SOTTOSCRITTO NATO A
IL
NELLA SUA QUALITA’ DI

consapevole della responsabilita penale cui pud andare incontro nel caso di affermazioni mendaci
e delle relative sanzioni penali di cui all'art. 76 del D.P.R. 445/2000;

DICHIARA, ai sensi del D.P.R. 445/2000

che i fatti, stati e qualita precedentemente riportati corrispondono a verita

DATA TIMBRO DELLA SOCIETA® E FIRMA DEL LEGALE
RAPPRESENTANTE

N.B. Alla suddetta dichiarazione deve essere allegata copia fotostatica del documento di identita
del soggetto firmatario (Carta d’ldentita/Patente di guida rilasciata dal Prefetto/Passaporto)

N.B. ogni pagina del presente modulo dovra essere corredato di timbro della societa e firma del
legale rappresentante

Allega copia del contratto/capitolato speciale di appalto siglato in ogni sua pagina senza riserva
alcuna.




BUSTA A)

"Contiene i documenti per la partecipazione alla gara";

A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari

21056 - Induno Olona (Va)

Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65

Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

A.S.Far.M.

Induno Olona (Varese)

Contratto di collaborazione tra imprese

Per la gestione e I’organizzazione di un Punto
Prelievo accreditato al SSR nei locali di
A.S.Far.M. Via Jamoretti, 51 Induno Olona


mailto:e@mail

A.S.Far.M.

Induno Olona (Varese)

Contratto di collaborazione tra imprese

Sommario:
Premesse, 2 Art. 9. Riservatezza, 9
Parte | CONTESTO ED OGGETTO, 7 10. Condizioni da applicarsi alla
Art. 1. Ruolo dell’azienda speciale, 7 scadenza, 10
2. Ruolo della societa, 7 11. Incedibilita del contratto, 10
3. Trale parti, 8 12. Recesso, 10

4. Pagamenti a favore dell’azienda PARTE IlI
speciale, 8 Art.
PARTE Il DURATA E ALTRE CONDIZIONI, 8
Art. 5. Durata, 9
6. Diligenza da parte della societa, 9
7  Responsabilita della societa, 9

8. Sospensione, 9

CLAUSOLE FINALI, 10

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Procedure concorsuali, 10
Controversie, 10

Rinvii, 11

Registrazione, 11
Esecuzione del contratto, 11

Contatti, 11

giorno, ( ), mese ( ), anno
( ), ore ),
PRESSO,
TRA

— AS.Far.M., Azienda speciale Farmacia Servizi Sociosanitari — A.S.Far.M., c.f. 02020550121,
con sede legale in 1-21056 Induno Olona, Via Jamoretti, 51, iscritta presso la CCIAA di [e],
REA n. [@], in persona del suo legale rappresentante pro-tempore Avv. Claudio Casiraghi (nel
seguito, I'azienda speciale), il quale non interviene in proprio ma in nome e per conto della
medesima, come da delibera dell’ organo amministrativo del [®], munito di poteri che lo




statuto gli conferisce (e che si allega sotto alla lett. A) e identificato con il documento di
riconoscimento [@] rilasciato da [e] il [®], scadente il [®] che si allega sotto alla lett. B);

E

XXXXXXXXXXX., c.f. [®], con sede in XXXXXXXX, XXXXXXXXXX, in persona dell’amministratore
delegato pro—tempore XXXXXXXXXX (nel seguito, la societa), il quale non interviene in
proprio ma in nome e per conto della medesima, come da delibera dell’ organo
amministrativo del [®], munito di poteri che lo statuto gli conferisce (e che si allega sotto alla
lett. C) e identificato con il documento di riconoscimento [®] rilasciato da [e] il [®], scadente
il [®] (che si allega sotto alla lett. D) );

e nel seguito definite in via congiunta come “le parti” ed in via disgiunta come “la parte”;

PREMESSO

che I'azienda speciale & attiva nella filiera integrata della distribuzione sanitaria del farmaco
all'interno del canale pubblico al dettaglio e dei servizi socio-sanitario (Titolo I, Capo |, artt. 1,
c.2;3,c.1,7° e 8° punto, statuto);

che l'azienda speciale contempla nel proprio oggetto statutario la gestione dei servizi di
farmacia, gestione poliambulatori medici e servizi socio-sanitari per la persona ed attivita
connesse (con particolare riferimento al citato Titolo |, capo |, artt. 1, ¢c. 2; 3, ¢c. 1, 7° e 8°
punto, del vigente statuto);

che essa, per lo svolgimento della propria attivita, ha disponibilita presso lo stabile sito in Via
Jamoretti 51 in Induno Olona (VA), gia adibito a sede della Farmacia e del Poliambulatorio
Medico, di un locale della superficie complessiva di mq. 83 ca. da cui intende realizzare, in
collaborazione con la societa un centro per la gestione del punto prelievi ed analisi di
laboratorio, per poter cosi offrire un utile servizio di medicina di laboratorio alla popolazione
indunese residente;

che la societa, in coerenza con le proprie previsioni statutarie, & proprietaria di [e] laboratori
di analisi cliniche in [®] e di centri prelievo in [e];

che la societa gia esercita la propria attivita di laboratorio di analisi accreditato al Servizio
Sanitario Nazionale (nel seguito, S.S.N.) sul territorio nazionale ed € in possesso di tutte le
autorizzazioni di legge del caso;

che e intenzione delle parti formalizzare un contratto, al fine di realizzare adeguate sinergie
sistemiche e di collaborazione temporanea e quindi non stabile che, attraverso I'utilizzo delle
risorse dell’ azienda speciale (locali, segreteria, nonché prestazioni infermieristiche) e della
societa (laboratorio di analisi gia accreditato da parte della stessa societa, e correlato
specifico patrimonio esperienziale) di ciascuna parte, favorisca lo sviluppo e I'incremento di



opportunita di lavoro nei campi comuni di attivita sanitaria e nel caso specifico realizzazione
di punto prelievi;

CONSTATATO

che non trattasi di un contratto di joint venture nella definizione dell’art. 3 (Definizioni), c.
1, lett. h), del d. Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici), (nel seguito, Codice);

che non trattasi di un contratto di locazione immobiliare, non sussistendone le circostanze;
che non trattasi di un contratto di distacco del personale, non sussistendone le circostanze;
che non trattasi di un contratto passivo di appalto non sussistendone le circostanze;

che non trattasi di un contratto di associazione in partecipazione, non sussistendone le
circostanze;

che non trattasi di un contratto di cessione di know how, non sussistendone le circostanze;
che non trattasi di un contratto di concessione di servizi non sussistendone le circostanze;

che 'azienda speciale non dispone delle attrezzature, delle autorizzazioni e del patrimonio
esperienziale di processo per effettuare in proprio I'attivita sanitaria della societa;

che l'azienda speciale intende comunque, all'interno della propria mission istituzionale,
essere protagonista nella filiera sanitaria attraverso la messa a disposizione della propria
cittadinanza di un punto di prelievo;

che la societa dispone delle attrezzature, delle piattaforme amministrative, delle
autorizzazioni, delle dotazioni patrimoniali e quindi delle tecnologie necessarie nonché del
know how indispensabile per attivare nel territorio indunese il punto di prelievo di cui
trattasi;

che per I'azienda speciale trattasi di dar luogo ad uno schema di collaborazione tra imprese
di filiera, occasionale e temporaneo, d’importo stimato su base annua inferiore ai 150.000
euro prima dell’lva;

che tale schema evita all’azienda speciale, tenendo conto della sua durata ( 3 anni piu
eventuali tre anni), di dar luogo a strutture istituzionali stabili, da una parte senza incidere
sull’autonomia giuridica delle parti e, dall’altra favorendo [I'erogazione dell’attivita
riconducibile al punto prelievo alla collettivita servita;

che per I'azienda speciale trattasi di un contratto attivo, nell’alveo dell’art. 4 (Principi relativi
all'affidamento di contratti pubblici esclusi) del Codice;

che il modulo di collaborazione di cui trattasi prevede per I'azienda speciale I'applicazione di
un prezzo da parte ed a favore di quest’ultima a carico della societa;

che, in sintesi, il prezzo ricomprende la disponibilita del locale dell’azienda speciale nel
seguito meglio specificato, le dotazioni patrimoniali riferite agli arredi di proprieta



dell’azienda speciale presenti nel locale ed il service generalizzato dell’attivita di segreteria e
in particolare, per la brevissima messa a disposizione diurna da parte dell’azienda speciale
ed a favore della societa di due infermieri e di n. 2 impiegati nel seguito meglio precisato;

che, in sintesi, la societa pone a disposizione il proprio patrimonio esperienziale nel settore
dei prelievi di cui trattasi, le analisi di laboratorio, la gestione amministrativa di cui alla
propria piattaforma, il ritiro dei prelievi franco Induno Olona, la gestione degli incassi, gli
accreditamenti regionali per punto prelievo, nel seguito meglio precisato;

PRESO ATTO

che ai fini dei contratti attivi di cui al citato art. 4 Codice, settori ordinari, risulta coerente
con il rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento,
trasparenza e proporzionalita, pubblicita, tutela dell’'ambiente ed efficienza energetica;

che con riferimento ai contenuti della precedente alinea, I’'economicita (nel suo complesso)
e da ricollegarsi al criterio di valorizzazione del prezzo direttamente proporzionale al numero
dei pazienti/anno che hanno effettuato i prelievi di cui trattasi, con liberazione del rischio in
capo all’azienda speciale come da presente contratto; che I'efficacia (qui da intendersi come
volumi di attivita a favore dell’'utenza di riferimento) e da ricollegarsi alle sinergie sistemiche
riconducibili nella disponibilita del locale di cui trattasi (in quanto tale per i prelievi, in
guanto somma delle attivita sanitarie ivi ricomprese); che l'imparzialita e la parita di
trattamento e da individuarsi nel patrimonio esperienziale posseduto dalla societa e dalle
correlate autorizzazioni sanitarie e dell’accreditamento regionale per punto prelievo che
essa dispone (in via non disgiunta dalla platea degli altri parametri di cui all’art. 4, Codice);
che la trasparenza e pubblicita trae fonte per I’ azienda speciale dalla pubblicita prevista dal
d.lgs. 33/2013 e da quanto riportato sul sito web istituzionale della stessa azienda speciale,
atteso che la gestione amministrativa dell’attivita in capo alla societa e svolta su piattaforma
della stessa, cosi come il relativo incasso del punto prelievo e direttamente in capo alla
medesima; che la tutela dell’ambiente & assicurata attraverso il ritiro dei prodotti utilizzati a
vario titolo al punto prelievo da parte di aziende specializzate al ritiro ed allo smaltimento;
che I'efficienza energetica e da individuarsi nella tipologia dell'immobile di cui trattasi e degli
impianti elettrici e termici di cui al locale in esame;

che con la firma del presente contratto la societa dichiara (ai sensi degli artt. 46, 47, 75 e 76
dPR 445/2000) I'assenza di circostanze contrastanti con il possesso di tutti i requisiti dell’art.
80 del codice, nonché dall’ assenza di circostanze contrastanti con la |. 190/2012 ed il d.Igs.
39/2013;

che trattasi di un modello di collaborazione tra imprese su base meramente contrattuale, in
cui I'integrazione — seppur a ruoli giuridicamente distinti ed autonomi — delle risorse e della
tecnologia risultano per le parti complementari, senza assunzione dei rischi di una parte
rispetto all’altra;



che trattasi di dare esecuzione all’integrazione funzionale tramite attivita prestazionali non
omogenee, non solidali, non stabili, e qualitativamente diverse nell’ambito delle fasi di
processo del punto prelievo, oggettivamente complesse e divisibili, ad attuazione disgiunta;
fermo restando lo scopo comune del contratto plurilaterale di cui trattasi;

che il presente contratto rappresenta quindi lo strumento tecnico per perseguire I'interesse
comune del punto prelievo, coordinando le parti le loro attivita produttive senza vincolo di
solidarieta e di responsabilita;

che valgono le seguenti definizioni:

— azienda speciale, A.S.Far.M.;

— codice, il d.Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici);

— contratto, il presente contratto di collaborazione tra imprese;

— contratto di collaborazione, il presente contratto di collaborazione tra imprese;

— parte, o 'azienda speciale o la societa;

— parti, I'azienda speciale e la societa;

— punto (o centro) prelievi, il prelievo ematico per la successiva analisi di laboratorio a
favore dell’ utenza che ne richiede la prestazione;

— societa, (assegnataria)

che valgono le seguenti abbreviazioni,

— all., allegato;

— art., articolo;

— €., comma;

— ca., circa;

— c.p.a., codice del processo amministrativo;
— CUP, Codice unico di progetto;

— d. Igs., decreto legislativo;

— dPR, decreto del Presidente della Repubblica;
— IBAN, International Bank Account number;
— GDPR, Regolamento generale sulla protezione dei dati;
— lva, imposta sul valore aggiunto;

— lett., lettera;

— nr., numero;

— PEC, posta elettronica certificata;

— S.S.N., Servizio Sanitario Nazionale;

— S.S.R., Servizio Sanitario Regionale;

VISTO

il dPR 633/1972 (Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto);

la 1. 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi);

il d.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) (nel seguito
TUEL);



il dPR 455/2000 (Regolamento recante disposizioni relative agli uffici di diretta
collaborazione del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato);

il d.lgs. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali, recante disposizioni per
I'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, nonche' alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE);

il d.lgs. 81/2008 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro) (nel seguito TUSSL);

il Testo sul funzionamento dell’Unione europea (nel seguito TFUE) in vigore dall’ 1/12/2009;

la I. 136/2010 (Piano straordinario contro le mafie, nonche' delega al Governo in materia di
normativa antimafia);

il d.lgs. 159/2011 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonche' nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge
13 agosto 2010, n. 136);

la 1. 190/2012 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione);

il d.lgs. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi
di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

il d.lgs. 39/2013 (Disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita' di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190);

la direttiva 2014/24/UE (Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
febbraio 2014, sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE Testo rilevante ai
fini del SEE);

la legge delega 11/2016 (Deleghe al Governo per I'attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014,
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonche' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture);

il d.lgs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici);

il d.l. 32/2019 (Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a
seguito di eventi sismici), convertito, con modifiche, dalla I. 55/2019 (Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per il
rilancio del settore dei contratti pubblici, per 'accelerazione degli interventi infrastrutturali,
di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici);



—  le leggi di settore della Regione Lombardia;

— le delibere/pareri/linee guida dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (nel seguito, ANAC), per
guanto qui di stretto interesse;

— le delibere/pareri dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (nel seguito, AGCM)
per quanto qui di stretto interesse;

— lo statuto di questa azienda speciale;

— o statuto della societa;

— i contratti di servizio di questa azienda speciale;

— ilregolamento appalti di questa azienda speciale;
— il codice etico applicato da questa azienda speciale;
— [e]il codice etico della societa XXXXXXXXX;

— ogni delibera dell’organo amministrativo delle parti a tutt’oggi connessa e/o inerente al
presente appalto;

— il codice civile;
— il codice penale;
— il codice del processo amministrativo;

— il bilancio di previsione di questa azienda per l'esercizio di cui trattasi regolarmente
approvato dagli organi istituzionali competenti;

Tutto cio premesso,

SI CONVIENE E SI STIPULA

quanto segue

Parte |

CONTESTO ED OGGETTO

Art. 1

(Ruolo dell’azienda speciale)

1) L'azienda speciale si obbliga nel mettere a disposizione idonei locali opportunamente
attrezzati e predisposti per lo scopo e l'uso per cui dovranno essere utilizzati (punto



2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

prelievo), unitamente agli arredi di sevizio che possano essere goduti dalla societa, a far
tempo dalle ore 0,00 del 02/01/2022 e fino a tutte le ore 0,00 del 31/12/2024.

L'azienda speciale si obbliga a fornire tutti i documenti in suo possesso relativi alla struttura,
necessari e utili per il proseguimento delle attivita di punto prelievo accreditato al SSR da
parte della societa presso i competenti organi regionali, provinciali, comunali ed Aziende
Territoriali Sanitarie del caso competenti.

L'azienda speciale, nei locali meglio sopra descritti e meglio individuati nell’allegata
planimetria (di cui infra sotto alla lett. F), svolgera I'attivita di prelievo ematico con l'impiego
delle risorse di nr. 2 infermieri prelevatori (in attivita di gestione e coordinamento della
societa partner) e nr. 2 impiegati amministrativi (in gestione e coordinamento di A.S.Far.M.),
nei giorni dal lunedi al sabato (non festivi) dalle ore 7,00 alle ore 9,30 (servizio di prelievo) e
servizio amministrativo di reception e front desk dalle ore 7,00 alle ore 11,15 (dal lunedi al
sabato non festivi) e dalle ore 15,15 alle ore 17,30 nelle giornate pomeridiane di martedi e
giovedi (non festivi) per permettere il ritiro dei referti e lo svolgimento delle pratiche
amministrative di rito.

Art. 2

(Ruolo della societa)

All' interno del ciclo del punto prelievo, la societa potra usufruire (per quanto di
competenza) dei locali messi a disposizione dall’azienda speciale solo per gli scopi cui il
presente contratto & disposto, salvo casi eccezionali formalmente autorizzati dall’azienda
speciale per iscritto via PEC.

Pertanto per tutta la durata del presente accordo di collaborazione non stabile la societa &
tenuta a soddisfare (per quanto di competenza) i suddetti oneri in modo esclusivo in
perfetto stato di funzionamento.

E’ vietato alla societa effettuare, in proprio o per mezzo di terzi, qualsiasi intervento o lavoro
che modifichi in tutto o in parte i locali e gli arredi messi a disposizione dall’ azienda speciale
ed oggetto del presente contratto.

La societa per le prestazioni svolte per le attivita di prelievo ematico da parte dell’azienda
speciale e per il godimento di quanto messo a disposizione da parte di quest’ultima, paghera
all’ azienda speciale un canone annuo pari a XXXXXXXXXX, a) servizio di segreteria
amministrativa e reception pazienti dal lunedi al sabato non festivo dalle ore 7,00 alle ore
11,15 ed il martedi e giovedi pomeriggio non festivo dalle ore 15,30 alle ore 17,30; b) acqua,
gas, luce; c) servizi gestionali: servizio di pulizie periodiche settimanali.

Rimangono invece a totale carico della societa tutti gli altri servizi non espressamente
indicati nel precedente comma, come comprensivi nella quota di spese condominiali di cui di
seguito se ne fornisce un elenco anche se non esaustivo: 1) fornitura di tutto il materiale,
nulla escluso da dedicare all’attivita di prelievo ematico e consegna campioni microbiologici



1)

2)

3)

4)

5)

da analizzare; 2) fornitura di ogni e qualsiasi materiale di cancelleria e/o ufficio; 3) spese
telefoniche; 4) servizio di smaltimento a norma di legge dei rifiuti potenzialmente infetti
derivanti dallo svolgimento dell’attivita sanitaria; 5) fornitura di tutto il materiale hardware e
software necessario alla gestione integrale del ciclo di lavoro del punto prelievo, allestendo
nr. 2 posizioni di lavoro complete del software gestionale per I'attivita di accettazione
prelievi; 6) trasporto con proprio personale e mezzo autorizzato ai sensi delle vigenti
normative di legge verso la sede del laboratorio di analisi della societa dei prelievi raccolti e
confezionati presso la sede dell’azienda speciale tutti i giorni dal lunedi al sabato non festivo
in orario presunto a partire dalle ore 9,30 e comunque al termine delle operazioni di raccolta
e confezionamento esami da parte del personale incaricato; 7) gestione integrale del sito
web e della piattaforma di servizio per permettere in collaborazione con la piattaforma
regionale SISS Lombardia la gestione integrale del servizio di refertazione esami al domicilio
de paziente;8) servizio di fatturazione attiva e passiva, 9)Servizio di trattamento dei dai ai
sensi delle vigenti normative di legge e nomina del DPO ed RSPP.

Art. 3

(Tra le parti)

La societa e I'azienda speciale si obbligano a non svolgere né direttamente, né per interposta
persona fisica o giuridica, su tutto il territorio del Comune di Induno Olona (VA) (ad
eccezione di quelle dichiarate prima della stipula della presente scrittura e dichiarate dalle
parti, quale allegato — se cosi sara — al presente contratto), ogni e qualsiasi attivita che
possano essere ritenute interferenti ovvero in concorrenza con quella svolta dalle parti,
salvo espressa autorizzazione scritta di una delle parti inviata via PEC.

Qualora per qualsiasi motivo la societa intendesse risolvere il contratto di collaborazione, la
stessa non potra riattivare analoga attivita o collaborazione diretta o indiretta per una
durata di cinque anni dalla disdetta sul territorio del Comune di Induno Olona.

Per tutto il periodo del rapporto, la societa si obbliga ad acquistare dall’azienda speciale
guanto gia analiticamente indicato in particolare agli artt. 1 e 2, senza possibilita di rivolgersi
ad eventuali concorrenti e/o soggetti terzi.

La societa potra utilizzare tutta la documentazione tecnico-sanitaria all’'uopo messa a
disposizione dall’azienda speciale secondo le normative vigenti, obbligandosi comunque ad
evidenziare con chiarezza la propria qualifica per il territorio del Comune di Induno Olona.

La societa si impegna a fornire indistintamente e senza restrizione alcuna per tutto il periodo
contrattuale e senza eccezione di sorta e/o di costi aggiuntivi per A.S.Far.M. il servizio di
punto prelievo accreditato al SSR per i pazienti esenti anche allo sforamento del budget
riconosciuto da Regione Lombardia in corso di anno.



1)

2)

3)

1)

1)

Art. 4

(Pagamenti a favore dell’azienda speciale)

La societa dovra pagare le fatture emesse dall’ azienda speciale entro 30 giorni solari
consecutivi data fattura.

Il mancato pagamento anche di una sola fattura alla data prevista costituisce motivo di
risoluzione del presente contratto, che si intendera risolto di diritto dal momento in cui
I'azienda speciale comunichera di volersi valere della presente clausola, ferma comunque
ogni tutela di quest’ultima per esercitare il recupero degli importi e degli interessi passivi, e
connesse spese, fino alla data maturati.

Tutti i pagamenti dovranno essere effettuati c/o la sede della Banca [®] Agenzia di Varese [@]
codice IBAN [e].

Parte Il

DURATA E ALTRE CONDIZIONI

Art. 5

(Durata)

Il presente contratto tra le parti per la gestione e la realizzazione di un centro prelievi presso
i locali messi a disposizione dell’azienda speciale ed utilizzati per I'attivita dalla societa, ha
durata dalla data di sottoscrizione dalle ore 0,00 del 02/01/2022 e fino alla data delle ore
0,00 del 31/12/2024 (anni tre eventualmente rinnovabili per ulteriori tre anni con sola
opzione prevista per A.S.Far.M.).

Art. 6

(Diligenza da parte della societa)

La societa utilizzera la struttura ed i beni ad essa assegnati dall’azienda speciale nei termini e
con le modalita stabilite nel precedente contratto tra le parti e nel caso di utilizzo di
apparecchiature o attrezzature di proprieta dell’ azienda speciale stessa, si obbliga a
prestare la massima cura e diligenza, rispondendo di eventuali danni arrecati a persone e/o
cose, contraendo apposita polizza assicurativa al riguardo per I'importo di euro [e] e per la



2)

1)

1)

1)

2)

durata di cui trattasi, che sara sottoposto in copia resa conforme dall’azienda speciale alla
stipula del presente contratto (da allegarsi sotto alla lett. E).

L'azienda speciale & comunque esonerata da ogni responsabilita per danni che, alla societa o
a terzi utilizzatori dei servizi della societa uso dell'immobile di proprieta dell’azienda, o dal
personale a qualunque titolo utilizzato nelle attivita di Punto Prelievo.

Art. 7

(Responsabilita della societa)

La societa, inoltre, espressamente, dichiara di assumersi ogni e qualsiasi responsabilita per
guanto oggetto delle prestazioni da essa compiute ed eseguite in favore di qualsiasi soggetto
e conseguentemente di manlevare e garantire I’azienda speciale, i suoi Amministratori, il suo
Direttore Sanitario ed il Direttore Generale tutti in carica tempo per tempo, da qualsiasi
pretesa e/o richiesta anche di risarcimento che dovesse essere rivolta nei loro confronti da
soggetti nei confronti dei quali sono state seguite le prestazioni, ricomprese all’ interno della
polizza di cui al precedente art. 6, per la Responsabilita Civile e si obbliga a segnalare
tempestivamente ogni eventuale variazione.

Art. 8

(Sospensione)

Per motivi di pubblica utilita l'azienda speciale potra revocare e/o sospendere
temporaneamente il presente contratto, senza che comporti alcun diritto in capo alla
societa.

Art.9

(Riservatezza)

L'azienda speciale e la societa si obbligano reciprocamente a non divulgare informazioni
riservate di carattere sanitario, commerciale, tecnico, finanziario. Tale obbligo permane
anche dopo la scadenza del contratto per la durata di 5 (cinque) anni solari consecutivi. Le
informazioni acquisite dovranno ritenersi ed essere considerate esclusivamente
confidenziali.

La societa assume in forza del presente contratto la qualifica di incaricato ai sensi della legge
196/2003, di tutti i trattamenti dei dati personali connessi alle attivita in oggetto, con ogni



3)

4)

1)
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conseguente ed esclusiva responsabilita, oltre al dichiarato e provato assolvimento di tutti
gli obblighi previsti dal d.Igs. 81/2008, dal d.lgs. 231/2001 e GDPR 679/2016.

La qualifica di incaricato si spiega relativamente:

— sia agli obblighi di informazione del cliente, al quale dovra consegnare la relativa
informativa da essa medesima predisposta, sia all'obbligo di una corretta
conservazione dei dati;

— sia all'obbligo di non compiere alcun trattamento non autorizzato.

L'azienda speciale € comunque autorizzata a trattare ed archiviare anche elettronicamente i
dati relativi ai clienti nonché le altre informazioni acquisite e/o derivanti dall'esecuzione del
presente contratto.

Art. 10

(Condizioni da applicarsi alla scadenza)

A semplice richiesta dell’azienda speciale, alla scadenza del presente contratto di
collaborazione la societa, € tenuta alla riconsegna della struttura (locali e arredi) liberi da
persone e cose, in condizioni di perfetta funzionalita e efficienza e senza nulla pretendere
per opere di risanamento o di miglioria, né per altre cause riguardanti la gestione dei locali.

Art. 11

(Incedibilita del contratto)

Il presente contratto & personale, stipulato per l'esistenza di un rapporto di fiducia
reciproco, vincola ed € a beneficio solo delle parti dello stesso. Le parti non possono cedere i
benefici derivanti dal presente contratto, come pure gli oneri, senza preventivo consenso.
Qualsiasi cessione (compresa quella del contratto per qualunque circostanza o operazione di
finanza ordinaria e/o straordinaria) non eseguita in conformita con le previsioni del presente
articolo sara nulla e priva di effetti.

Art. 12

(Recesso)
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Ciascuna delle parti potra recedere dal contratto senza obbligo di preavviso nel caso in cui
intervenga fallimento della controparte, ovvero questa venga sottoposta a concordato
preventivo o ad altra procedura concorsuale.

Parte Ill

CLAUSOLE FINALI

Art. 13

(Procedure concorsuali)

Ciascuna delle parti potra recedere dal contratto senza obbligo di preavviso nel caso in cui
intervenga fallimento della controparte, ovvero questa venga sottoposta a concordato
preventivo o ad altra procedura concorsuale.

Art. 14

(Controversie)

Le parti contraenti si obbligano a sottoporre ogni controversia che dovesse tra loro
insorgere, per effetto ed in conseguenza del presente contratto, al giudizio di un collegio
arbitrale composto di tre membri. | primi due arbitri nominati, ognuno, da ciascuna delle
parti ed il terzo dai primi due cosi eletti o, in caso di disaccordo, dal Presidente dell’Ordine
degli Avvocati. Gli arbitri decideranno secondo diritto con applicazione delle norme di rito ed
arbitrato rituale. Il foro competente riconosciuto tra le parti sara esclusivamente quello di
Varese.

Art. 15

(Rinvii)
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Per quanto non espressamente previsto dal presente atto, le parti rinviano alle norme
generali sui contratti.

Art. 16

(Registrazione)

Questo contratto non e soggetto all’ obbligo di registrazione ai sensi dell’ art. 1 della Tabella
allegata al dPR 131/1986.

Art. 17

(Esecuzione del contratto)

Tutte le obbligazioni di cui al presente contratto sono assunte dalle parti per quanto di
competenza.

Per I'esecuzione del contratto e per ogni effetto di legge, le parti eleggono domicilio, presso
le rispettive sedi sociali.

Art. 18
(Contatti)

Per I'azienda speciale
— referente: il Direttore generale
—  tel. : (+39 )
— cell. :(+39 )
—  fax. : (+39 )
—  e-mail
— PEC
Per la societa
— referente:
—  tel. : (+39 )

— cell. : (+39 )




—  fax. : (+39 )

—  e-mail
— PEC
LETTO, APPROVATO E SOTTOSCRITTO
in Varese li [@]
Per I'azienda speciale Per la societa
il Legale rappresentante il Legale rappresentante

[o] [e]

Le parti dichiarano di aver letto ed approvato espressamente, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1341
e 1342 del codice civile ogni parte del presente contratto di collaborazione ed in particolare le
condizioni di cui agli articoli: 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, stabilite per il presente contratto
e che dichiarano di aver ben compreso, approvare ed accettare senza riserva alcuna



Per I'azienda speciale Per la societa

il Legale rappresentante il Legale rappresentante

[e] (o]

Allegati :

a, Polizza assicurativa a cura della societa

B, Planimetria del locale di cui trattasi a cura dell’azienda speciale



planimetria Locali




Y l
[ i

s arla conditienato ricomblo minime 20me /M fpersona
aria condizionata ricombio 2 volumi/h

«  estrazons ano 12 volumi/h

VISTO PER ACCETTAZIONE SENZA RISERVA ALCUNA

ALLA PROCEDURA DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA DI
GARA

DATA :

FIRMA :




BUSTA B : OFFERTA DI GARA

Su carta intestata in bollo di legge

(base di offerta annua €. 75.000,00 oltre Iva — rilancio minimo multiplo di €. 500,00)

ALLEGATO
MODULO OFFERTA ECONOMICA

Procedura negoziata sotto soglia comunitaria in unico lotto, con aggiudicazione a favore dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa per l'affidamento del servizio di realizzazione di un punto
prelievo accreditato al SSR dal 02/01/2022 al 31/12/2024 presso A.S.Far.M. Via Jamoretti, 51 —
21056 Induno Olona.

IL SOTTOSCRITTO

NATO A IL

NELLA SUA QUALITA’ DI
DEL/LA:

DENOMINAZIONE E RAGIONE SOCIALE

SEDE LEGALE

CODICE FISCALE

PARTITA I.V.A.




L’'importo di €. (diconsi €uro ) netto annuo oltre iva da
corrispondersi in frazioni di rate mensili a favore di A.S.Far.M. con pagamento entro il giorno 15
del mese successivo (previa applicazione di maggiorazione di interessi di mora ai sensi della
vigente normativa di legge) per la realizzazione indistinta di tutti i servizi/opere/prestazioni
previsti ed indicati nel contratto/capitolato speciale di servizio per la realizzazione di un punto
prelievo accreditato al SSR nei locali messi a disposizione di A.S.Far.M. nella sede di Via
Jamoretti, 51 ad Induno Olona che ha giudicato idonei senza riserva alcuna alla svolgimento
dellincarico di che trattasi come da sopralluogo allegato alla presente procedura in data
, da parte del referente

sig.

DICHIARA

. di impegnarsi a mantenere la validita dell'offerta per un periodo minimo di 180 giorni dalla data
di apertura dei plichi contenenti le offerte, ai sensi dell’art. 1329 del C. C.;

. di aver tenuto conto, nel redigere I'offerta, degli obblighi connessi alle disposizioni in materia di
sicurezza e protezione dei lavoratori, delle condizioni di lavoro nonché [limpegno
nell’'espletamento della prestazione all’osservanza delle normative in materia;

. (per le ATI) di conformarsi, in caso di aggiudicazione della gara, alla disciplina prevista dall’art.
37 del “CODICE”conferendo mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno degli
operatori qualificato come mandatario, il quale stipulera il contratto in nome e per conto proprio
e dei mandanti;

. eventuali migliorie di attivita e bouquet di servizi aggiuntivi da realizzare per il periodo di
attivazione della partnership di servizio proposti :

TIMBRO E FIRMA/E (allegato documento identita)



Del che si e redatto il presente verbale che viene in appresso sottoscritto.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

/@ffjare Cappella Avv.to Claudio Casiraghi

TRASMISSIONE AL COMUNE

La presente deliberazione, non soggetta ad approvazione, é stata trasmessa al Comune d’Induno
Olona, unitamente all’elenco previsto dall’articolo 5, comma 5, dello Statuto Aziendale, in data
9/09/2021, Prot. Nr. 8.

IL SEGRETARIO
Rag. Cesare Cappella

Frth e

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione € stata pubblicata, in elenco, all'albo dell’Azienda il 09/09/2021 per 15
giorni consecutivi.

Induno Olona, 09/09/2021
IL SEGRETARIO
Rag. Cesare Cappella




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 055

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE VERBALI C.D.A.
SEDUTA DEL 07 SETTEMBRE 2021.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di ottobre alle ore 20,45 regolarmente
convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE

Riferisce:

Al fine di una corretta gestione amministrativa e, prima di procedere alla
trattazione degli altri argomenti iscritti all'ordine del giorno, € opportuno e doveroso
procedere allesame e conseguente approvazione dei verbali del Consiglio
d’Amministrazione, relativi alla seduta tenutasi nella giornata del 07 settembre 2021, che
consta complessivamente di n.6 provvedimenti deliberativi distinti dai numeri dal nr. 49 al

nr. 54.

Da parte dei presenti viene avanzata la proposta di omettere la lettura integrale
dei singoli provvedimenti, poiché si tratta di deliberazioni esecutive, il cui testo e gia stato
letto e valutato in sede d’adozione, nonché regolarmente pubblicate e pertanto note a tutti,
proposta questa che € accolta allunanimita.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

e Udita la relazione del Presidente;

e Dato atto che i verbali rispecchiano fedelmente i deliberati del Consiglio e che in ordine
al medesimo non vengono avanzate osservazioni di sorta;

e Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge

DELIBERA

Di approvare i verbali relativi alla seduta del Consiglio d’Amministrazione tenutasi il giorno
07 settembre 2021, che consta di n. 6 provvedimenti deliberativi, distinti dai numeri dal nr.
49 al nr. 54, documenti questi tutti riepilogati nell’elenco allegato a documentazione del
presente provvedimento, dando atto che gli stessi rispecchiano fedelmente lo svolgimento
delle riunioni e le decisioni deliberative nelle stesse adottate.

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, dello Statuto
Aziendale.




Allegato alla deliberazione nr. 055/2021

ORDINE DEL GIORNO CDA DEL 07 SETTEMBRE 2021 ore 21,00

N.Ordine | N.Deliber Oggetto della deliberazione
a

1 49 Esame ed approvazione verbali C.d.A. seduta del 07 luglio 2021
(Elenco riportato in calce)

2 50 Liquidazione spese per forniture dell’Azienda mesi di Luglio ed Agosto
2021.

3 51 Restituzione quota di rette ad ospiti per periodo di ricovero non usufruiti.

4 52 Servizi di manutenzione diversi: Attrezzature diverse servizio di cucina,
robot taglio prato Roseto della Pace e tende del portico esterne.
Provvedimenti conseguenti.

5 53 Lascito Testamentario — Accettazione e Provvedimenti Conseguenti.

6 54 Autorizzazione preventiva a contrattare ed approvazione avviso di
indagine di mercato per la selezione di operatori economici da invitare
alle procedure negoziate, senza bando, di cui allart. 1, c. 2, lett. b),
legge n.120 del 2020, aventi ad oggetto I'affidamento del servizio di
punto prelievo accreditato al SSR e allegato avviso per la
manifestazione d’interesse da parte di operatori economici interessati.
Esito deserto. Provvedimenti conseguenti.




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 056

OGGETTO: SELEZIONE PER QUADRO AMMINISTRATIVO DELL’AZIENDA.
NOMINA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE.
PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di ottobre alle ore 20,45 presso la sede
aziendale, regolarmente convocato nei modi e termini di legge, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE

Con precedente deliberazione di questo Cda veniva avviata la procedura per la selezione della
figura di un quadro amministrativo da inserire in azienda, ruolo imprescindibile nell’attuale
configurazione dell’organigramma aziendale.

L’avviso di selezione pubblicato sul sito istituzionale dell’azienda e sui canali social aziendali ha
raccolto l'azione e la visualizzazione di ben circa 40.000 utenti con l'interazione diretta con la
procedura di quasi 2.600 persone interessate.

Entro le ore 12,00 del 11 settembre u.s., termine ultimo per la partecipazione, hanno poi
presentato la loro candidatura diretta alla procedura di selezione i seguenti aspiranti meglio di
seguito generalizzati:

. Bellinzoni Sonia , nata a Busto Arsizio il 24/06/1972, residente in Olgiate Olona,
laurea in Pedagogia ed in attivita in enti pubblici/aziende speciali;

. Cavallin Stefania, nata a Varese il 08/03/1972, residente in Induno Olona,
Diploma di perito aziendale e corrispondente in lingue estere ;

o Fabani Tiziano, nato a Busto Arsizio il 08/04/1975, residente in Gorla Maggione,
laurea in Giurisprudenza;

Alle ore 12,19 del 11 settembre u.s., ben oltre il termine ultimo per la partecipazione, ha poi
inviato a mezzo pec la propria candidatura diretta alla procedura di selezione il seguente
aspirante meglio di seguito generalizzato:

° Di Sirio Ivan, nato a Varese il 03/05/1981, residente in Bisuschio, Diploma di Perito
Elettronico

I Cda €& chiamato ora in questa seduta ad approvare la nomina della commissione
giudicatrice che si fara carico di svolgere le procedure di verifica degli aspiranti candidati
che hanno presentato il proprio cv ed allo svolgimento delle eventuali e successive prove
di selezione per coloro che risulteranno essere in regola con i requisiti di partecipazione.

Si avvia pertanto la discussione tra Presidente e consiglieri presenti, dove al termine viene
formulata la rosa dei commissari che parteciperanno alle operazioni di selezione del
personale.



IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

UDITA la relazione del Presidente e ritenuto di farla propria;

RILEVATA [l'esigenza di procedere in tempi rapidi all’espletamento della procedura
concorsuale al fine di immettere nel piu breve tempo possibile la risorsa umana all'interno
dell’organizzazione dellAzienda Speciale al fine di dare avvio alla propria attivita e
pertanto di procedere alla convocazione della prova concorsuale e di ammettere tutti i
candidati la cui domanda sia pervenuta entro i termini previsti dal Bando;

ACCERTATO che non sussistono situazioni di conflitto di interesse, ai sensi dell'art. 6 bis
della Legge n. 241/1990 da parte di un qualsiasi componente dell’azienda speciale
A.S.Far.M., nei confronti dei destinatari del presente atto;

DATO ATTO CHE :

e sideve procedere alla nomina della commissione giudicatrice;

e il vigente regolamento per le assunzioni e la disciplina del personale norma le
modalita di nomina e la composizione della Commissione Esaminatrice dei concorsi
pubblici;

DATO ATTO che:

e A norma dell’art. 35-bis, comma 1 lett. a) del D.Lgs. n. 165/2001, - introdotto dalla
Legge n. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del Titolo Il del Libro secondo del
Codice Penale, non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di
Commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

e A norma dellart. 57, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 165/2001, le Pubbliche
Amministrazioni, al fine di garantire pari opportunita tra uomini e donne per
I'accesso al lavoro ed il trattamento sul lavoro:

* riservano alle donne, salva motivata impossibilita, almeno un terzo dei posti di
componente delle commissioni di concorso, fermo restando il principio di cui
all'articolo 35, comma 3, lettera e);

= che pur avendo i componenti del Cda aziendale attivato tutti i dovuti contatti per
l'individuazione dei membri esterni, con soggetti muniti di tutti i requisiti di legge
e dei regolamenti aziendali per far parte della commissione giudicatrice, non
hanno invece trovato la disponibilita nel poter individuare anche un componente
commissario donna,

RITENUTO PERTANTO NECESSARIO, nominare i sotto indicati soggetti quali
componenti della commissione giudicatrice della selezione:



e dott. Alberto Balestrini, Via G.Parini,69 - 22030 Longone al Segrino (Co), Laurea
di Primo Livello — in Giurisprudenza. Iscritto all'Ordine dei Consulenti del Lavoro di
Como, al n. 508, dal 16/04/2018, Consigliere e membro del centro Studi per diverse
consigliature, nonche associato all'Associazione Nazionale Consulenti del Lavoro
(ANCL), Presidente di Commissione;

e Dott.sa Preite Stefania, C/o Csp Castellanza, Via Mameli, 4 — Nerviano (Mi),
Societa che opera nei servizi pubblici locali con particolare riguardo al servizio
farmaceutico, Direttore Operativo dal marzo 2020, Laureata in scienze della
Pubblica Amministrazione con Master di 1 livello in anticorruzione, Etica pubblica,
Trasparenza e Amministrazione Digitale, Commissario.

e Rag. Gamba Valeria, Via Paolo VI°,57 — 25036 Palazzolo sull’Oglio, Direttore
Generale Fondazione Paola di Rosa Onlus ed esperta in problematiche
sociosanitarie, Formatore della Salute e Sicurezza del Lavoro e RSPP AIFOS;
Commissario.

DI DARE ATTO che ai sensi dei vigenti regolamenti aziendali ai componenti la
commissione esaminatrice compete un compenso di euro centocinguanta onnicomprensivi
di ogni spesa per ciascuna seduta effettivamente svolta;

VISTI,

- il DLgs n. 267/00e ss. mm. e ii;

- il DLgs. N. 50/2016 e ss. mm. e ii.;

- il DIgs. N. 165/01 e ss. mm. e ii.;

- la legge 241/90e ss. mm. e ii.;

- la legge 328/00;

- il D.P.C.M. 23 marzo 1995;- il D.P.R. n. 487/199

- il vigente statuto aziendale;

- Il Piano programma, il budget economico aziendale, il bilancio di previsione 2021;

Tutto cid premesso;

PRESO ATTO del voto consultivo favorevole del Direttore;

VISTO il vigente statuto aziendale;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
DI DARE ATTO che la premessa forma parte integrale e sostanziale del presente
provvedimento e qui deve intendersi come materialmente riportata ed approvata;
DI NOMINARE ai sensi dei vigenti regolamenti aziendali i sotto indicati soggetti quali
componenti della commissione giudicatrice della selezione per vicedirettore aziendale:



e dott. Alberto Balestrini, Via G.Parini,69 - 22030 Longone al Segrino (Co), Laurea
di Primo Livello — in Giurisprudenza. Iscritto all'Ordine dei Consulenti del Lavoro di
Como, al n. 508, dal 16/04/2018, Consigliere e membro del centro Studi per diverse
consigliature, nonché associato all'Associazione Nazionale Consulenti del Lavoro
(ANCL), Presidente di Commissione;

e Dott.sa Preite Stefania, C/o Csp Castellanza Via Mameli, 4 — Nerviano (Mi),
Societa che opera nei servizi pubblici locali con particolare riguardo al servizio
farmaceutico, Direttore Operativo dal marzo 2020, Laureata in scienze della
Pubblica Amministrazione con Master di 1 livello in anticorruzione, Etica pubblica,
Trasparenza e Amministrazione Digitale, Commissario.

e Rag. Gamba Valeria, Via Paolo VI°,57 — 25036 Palazzolo sull’Oglio, Direttore
Generale Fondazione Paola di Rosa Onlus ed esperta in problematiche
sociosanitarie, Formatore della Salute e Sicurezza del Lavoro e RSPP AIFOS;
Commissario.

DI DARE ATTO che i lavori si svolgeranno in orari concordati e ai vari commissari Si
applicheranno le disposizioni contenute nei regolamenti aziendali. Nella riunione di
insediamento la Commissione verifichera la regolarita della propria costituzione,
I'esclusione delle incompatibilita ed i criteri di valutazione delle prove di selezione. Nello
stesso giorno la Commissione dovra inoltre verificare I'ammissibilita delle domande
pervenute e fare la valutazione dei titoli, che sara pubblicata immediatamente all’albo
pretorio on line dell’azienda;

DI DARE ATTO che ai sensi dei vigenti regolamenti aziendali ai componenti la
commissione esaminatrice compete un compenso di euro centocinquanta per ciascuna
seduta effettivamente svolta onnicomprensivo delle spese di viaggio, vitto e alloggio se
residenti in comune diverso dalla sede dell'azienda,

DI DARE ATTO che ai sensi del vigente regolamento per le assunzioni e la disciplina del
personale le funzioni di segretario verbalizzante saranno svolte dalla signora Colombo
Carla, personale tecnico amministrativo di riferimento per l'area sociosanitaria
dellazienda;

DI IMPEGNARE I'importo massimo complessivo di € 1.350,00 per i compensi da attribuire
ai componenti della commissione per massimo due sedute, su apposito capitolo del
bilancio di previsione per I'esercizio 2021;

DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa -contabile di
cui all'articolo 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa,
il cui parere favorevole € reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento
da parte del responsabile del servizio;



DI DARE ATTO ALTRESI ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1 ¢c. 9 lett.
e) della L. n.190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche
potenziale dei componenti che partecipano alla formazione del presente procedimento;

DI DARE ATTO, ALTRESI, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs 50/2016 che tutti gli atti relativi
alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs
14 marzo 2013 n 33 come modificato dal D.Lgs 97/2016;

DI DARE ATTO CHE avverso al presente provvedimento € ammesso ricorso
giurisdizionale al T.A.R. entro 60 giorno ovvero ricorso al Capo dello Stato entro 120 giorni
dalla data di pubblicazione;

DI DARE ATTO CHE il presente provvedimento non comporta spese, minori entrate, né
altri riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dellazienda;

DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per
i conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dall’articolo 5, comma 5,
dello Statuto Aziendale.



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 057

OGGETTO: LIQUIDAZIONE SPESE PER FORNITURE ALL’AZIENDA MESE DI
SETTEMBRE 2021.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di Ottobre alle ore 21,00 regolarmente
convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta dalla sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE

Riferisce:

Per garantire il corretto svolgimento dell'attivita commerciale della Farmacia e
dell’Area Sociosanitaria, la direzione aziendale, unitamente al direttore d’area del servizio
di farmacia ha disposto I'acquisto di medicinali, prodotti parafarmaceutici ed altri prodotti
richiesti dai pazienti consumatori, nonché effettuato le diverse spese necessarie per |l
funzionamento dell’Azienda, degli impianti e dei diversi servizi sociosanitari svolti, secondo
le procedure previste dai vigenti regolamenti per gli acquisti e le spese in economia.

Occorre ora procedere alla liquidazione e conseguente pagamento delle ordinazioni
effettuate alle ditte fornitrici, nel mese di Settembre 2021, da parte delle quali sono
pervenute regolari fatture, cosi come risulta dalle specifiche note allegate.

Le fatture pervenute sono state accuratamente controllate dal Direttore Aziendale, dal
direttore del servizio di farmacia, honché dai Responsabili del servizio acquisti e controllo
dellarea farmacia e dell’area servizi sociosanitari che hanno riscontrato la regolarita e
rispondenza delle medesime, rispetto alle forniture cui si riferiscono.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente;
Visti gli allegati elenchi riepilogativi delle fatture predisposte per la liquidazione;

Visti il vigente statuto aziendale ed i relativi regolamenti di legge di riferimento
dell’azienda;

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di prendere atto che le responsabili degli uffici amministrativi aziendali dell’area farmacia
e dellarea servizi sociosanitari hanno avviato le procedure contabili di liquidazione
amministrativa alle ditte fornitrici delle fatture di pertinenza di ognuna, secondo gli importi a
flanco di ciascuna esposti negli elenchi iva, allegati questi che formano parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento e che vengono depositati agli dell'ufficio
segreteria generale dell’azienda.

Di imputare le spese conseguenti ai capitoli di bilancio, appositamente istituiti per ciascun
fornitore incluso nell’elenco del presente provvedimento, dando atto che gli stessi



presentano la voluta disponibilita di fondi e che 'ammontare complessivo delle spese che
saranno liquidate dagli uffici amministrativi dell’'azienda e quello di seguito riportato:

AREA Mese fatture IMPONIBILE .V.A. TOTALE
FARMACIA Settembre 2021 212.954,31 25.974,20| 238.928,51
— TOTALE FARMACIA 212.954,31 25.974,20| 238.928,51
SERVIZI Settembre 2021 91.922,45 7.004,36 98.926,81
SOCIOSANITARI

L TOTALE SOCIOSANITARI 91.922,45 7.004,36 98.926,81

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, dello Statuto

Aziendale.




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 058

OGGETTO: PERSONALE COLLABORATORE OSS: DIMISSIONI DAL LAVORO
PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di ottobre alle ore 20,45 presso la sede
aziendale, regolarmente convocato nei modi e termini di legge, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE

Riferisce:

La dipendente sig.ra Di Paolo Silvia collaboratore OSS in servizio presso il modulo di RSA
dellazienda 4 livello CCNL Uneba assunta il 17/09/2018, in data 29/09/2021 ha
rassegnato le proprie dimissioni dallimpiego avendo trovato nuova occupazione piu
prossima al proprio domicilio e terminera quindi il proprio servizio il giorno 25 ottobre p.v.

A tal fine la direzione dell’Azienda si &€ da subito attivata per provvedere alla sostituzione
del personale dimissionario anche in considerazione del fatto che la normativa di
accreditamento ai servizi sanitari di Regione Lombardia detta standard di personale
estremamente precisi a cui non e possibile derogare in alcun modo da parte dell’azienda.

A tal fine I'azienda ha quindi pubblicato da subito sul proprio sito istituzionale e sui propri
canali social l'avviso di ricerca di personale sociosanitario oltre ad interessare all’'uopo
anche la propria agenzia di fornitura di lavoro interinale Randstad con sede in Varese
Viale Aguggiari.

Dopo la pubblicazione del relativo annuncio di selezione sulla pagina web istituzionale
aziendale, sulla pagina facebook e grazie anche alle attivita di selezione svolte
dall’agenzia di lavoro interinale Randstadt di Varese, I'agenzia di fornitura di lavoro
temporaneo ha segnalato i seguenti profili utili per l'inserimento in azienda :

o Sig.ra Marrone Lorena 0O.S.S. Operatore Socio Sanitario
4 Livello CCNL Uneba

In assunzione dal 30/10/2021 tempo indeterminato
38 ore settimanali

Nata a Varese il 02/08/1978

Residente in Arcisate

Via Tormenti, 4

In data 06/10/2021 la signora Marrone Lorena ha inoltre sostenuto le prove selettive di pre
inserimento in struttura risultando ampiamente idonea all’affidamento dell'incarico di che
trattasi.

Si propone pertanto al consiglio in questa sede di prendere atto delle dimissioni
rassegnate dal personale assistenziale con conseguente approvazione delle attivita di



inserimento del nuovo personale Oss individuato a seguito di selezione svolta dall’agenzia
di lavoro interinale Randstadt di Varese e da prova selettiva di verifica candidatura da
parte dell’azienda.

| consiglieri presenti richiedono alla fine della relazione del Presidente maggiori ed ulteriori
chiarimenti che vengono prontamente forniti dalla stessa e dal direttore dell’azienda, al
termine tutti i presenti condividono e fanno proprie le considerazioni esposte dalla
Presidenza.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente e ritenuto di farla propria;
Presa cognizione delle norme di legge e statutarie alle quali 'Azienda & uniformata;

Richiamate le disposizioni contenute nel vigente statuto Aziendale, nel CCNL per i
dipendenti dalle realta dei servizi sociosanitari UNEBA e nel regolamento per le assunzioni
e la disciplina del personale;

Vista la tabella numerica del personale dipendente, regolarmente approvata
contestualmente al Bilancio di Previsione per l'esercizio finanziario 2021, nella quale
risultano disponibili le posizioni di lavoro che ora si vanno a coprire;

Valutata e ritenuta idonea la proposta formulata dalla direzione aziendale, che assicura la
corretta gestione delle unita operative in servizio nella struttura aziendale di Via
Maciachini, 9, ed in ottemperanza agli standards di funzionamento per I'accreditamento
regionale del modulo di RSA,;

Considerato che la collaboratrice nella premessa gia generalizzata, possiede i requisiti
previsti per la copertura della posizione di lavoro oggetto del presente provvedimento;

Ritenuto in questa sede di provvedere all’accettazione delle dimissioni rassegnate dalla
collaboratrice sig.ra Di Palo Silvia che terminera il proprio incarico il prossimo 25 ottobre;

Ritenuto di disporre quindi I'assunzione a tempo indeterminato a far data dal 30/10/2021
(prima data utile disponibile da parte della candidata selezionata) della collaboratrice Oss
individuata nella figura della signora:

o Sig.ra Marrone Lorena 0O.S.S. Operatore Socio Sanitario
4 Livello CCNL Uneba

In assunzione dal 29/10/2021 tempo indeterminato



38 ore settimanali
Nata a Varese il 02/08/1978
Residente in Arcisate

Via Tormenti, 4.

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di accettare, come accetta le dimissioni rassegnata dalla collaboratrice OSS sig.ra Di
Palo Silvia che terminera il proprio incarico il prossimo 25 ottobre 2021;

Di disporre I'assunzione a tempo indeterminato a far data dal 30/10/2021 con qualifica di
Oss 4 livello S CCNL UNEBA 38 ore settimanali, la signora:

o Sig.ra Marrone Lorena 0O.S.S. Operatore Socio Sanitario
4 Livello CCNL Uneba

In assunzione dal 29/10/2021 tempo indeterminato
38 ore settimanali

Nata a Varese il 02/08/1978

Residente in Arcisate

Via Tormenti, 4.

Di approvare lo schema del contratto individuale di lavoro da sottoscrivere tra il Direttore
dellAzienda e la collaboratrice generalizzata nelle premesse narrative del presente
provvedimento, documento questo che trattenuto agli atti di segreteria, sotto la lettera “A”,
ne forma parte integrante e sostanziale.

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dall’articolo 5, comma 5,
dello Statuto Aziendale.



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 059
OGGETTO: SERVIZI DI MANUTENZIONE DIVERSI:

SOSTITUZIONE STERILIZZATRICE IN DOTAZIONE Al SERVIZI
INFERMIERISTICI.

PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di settembre alle ore 21,00
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE

Riferisce:

Preso atto che la responsabile I.P. caposala del servizio di medicina di base e medicina
specialistica, ha evidenziato il guasto alla sterilizzatrice in autoclave modello Tecnhogaz
Europa B Xp, in utilizzo alla sede aziendale di Via Jamoretti, 51 e che la riparazione risulta
antieconomica data la vetusta dell’apparecchiatura e lo stato generale di usura in cui si
trova (attrezzatura ha infatti oltre 10 anni di attivita ed € stata gia riparata una volta nel
corso dell’'ultimo semestre);

Ritenendo la segnalazione suesposta pienamente condivisibile, data anche la primaria
importanza di disporre di adeguate ed efficienti attrezzature in campo sanitario sempre piu
strategiche ai fini di una qualificata azione di assistenza ai medici in attivita presso la sede
aziendale di Via Jamoretti, 51;

A tal fine 'azienda ha richiesto da subito una serie di migliori preventivi di fornitura alle
diverse aziende leader nella costruzione e fornitura di autoclavi, nonché
fornitori/distributori del prodotto di che trattasi ed in grado di garantire poi un efficiente
servizio di post vendita e di assistenza al normale funzionamento ed alle operazioni di
manutenzione di legge necessarie.

Sulla base di una preventiva indagine di mercato per la sterilizzatrice in argomento,
corrispondente alle esigenze dei servizi sanitari aziendali in termini di
prezzi/qualita/caratteristiche, tempi e modalita di consegna, etc, condotta fra le seguenti
Ditte specializzate nel settore:

- Lombarda H Srl forniture Ospedaliere -Albairate

- Tecno-Gaz S.p.A. - Strada Cavalli, 4 Sala Baganza per il tramite del
concessionario Lombardia: M.D.Service Srls — Via largo Eugenio Bogarelli 30 -
Tortona

- Atemedical Innovation — Via Leonardo Bianchi, 1 - Napoli

viene evidenziata la convenienza dell’affidamento alla ditta Tecno-Gaz S.p.A. per il tramite
del concessionario di zona M.D. Service Srls che ha offerto il miglior prezzo di fornitura
pari a €. 2.440,00 oltre Iva onnicomprensivo di spese di trasporto, contro €. 3.150,00
preventivati da Lombarda H Srl e €. 2.990,00, sempre per una sterilizzatrice di pari
caratteristiche, proposta da Atemedical Innovation (modello Tecnogaz Europa B Evo).



La preventivazione dell’ appostamento di spesa per l'affidamento della fornitura di che
trattasi € attinente e riguarda soprattutto la gestione delle spese da sostenere per le
attivita dedicate allo svolgimento dei servizi sanitari aziendali e I'importo previsto in via
presuntiva risulta essere estremamente contenuto e ben al disotto delle soglie di rilevanza
comunitaria.

Infatti nell'ambito dei 40mila euro, non avendo la stazione appaltante alcun obbligo di
procedere con gli inviti e/o RDO a piu appaltatori, il RUP di concerto con il CDA puo
gestire la procedura secondo una propria "discrezionalita" tecnica, senza particolari
formalita o motivazioni e senza un confronto competitivo, poiché l'affidamento diretto € una
procedura semplificata che non lo prevede e quindi il RUP, di concerto con il CDA, puo
individuare dei soggetti con cui contrattare nel modo che ritiene piu congeniale alle proprie
esigenze. Peraltro, come chiarito dal parere 12.2.2018 n. 361 del Consiglio di Stato, le
Linee-guida ANAC sulle procedure sotto-soglia non hanno carattere vincolante, essendo
un atto amministrativo generale che, pur perseguendo lo scopo di fornire indirizzi e
istruzioni operative alle stazioni appaltanti, da ad esse modo di discostarsi dagli indirizzi
medesimi (TAR Molise Campobasso, sez. |, n. 533, 14.09.18).

Ritenuto, pertanto, di procedere mediante acquisizione diretta cartacea sotto soglia, ai
sensi dell’art 36, comma 2, lett. a) del d.lgs. n. 50/2016 e delle Linee guida ANAC n. 4
adottate con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate con delibera n. 206 del 1°
marzo 2018;

Ritenuto pertanto di affidare la fornitura/affidamento all’operatore economico selezionato
per 'importo a fianco indicato, poiché:

. a seqguito di indagine esplorativa effettuata mediante consultazione di cataloghi
elettronici, consultazione di albi telematici, ricerca internet, ecc. come da documentazione
agli atti, non risultano presenti sul mercato valide alternative;

. il prodotto/prodotti/servizi rispondono alle esigenze di interesse pubblico che
'amministrazione deve soddisfare;

- Constatato che, in conformita agli accertamenti svolti, il suddetto operatore € in
possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del d.Igs. n. 50/2016;

Vi e poi da ricordare che lindividuazione dell’operatore economico selezionato nel
presente provvedimento di affidamento rispetta per tutti le seguenti motivazioni:

e tempestivita nella individuazione dell'operatore economico anche tenuto conto della
localizzazione;

e tempestivita dell’erogazione della prestazione e/o fornitura di prodotti;

e continuita rispetto a una precedente prestazione;

e valutazione del rapporto qualita/prezzo o del miglior costo/efficacia relativamente al
prezzo praticato,

e ai tempi di esecuzione, alle caratteristiche qualitative, alle modalita operative di
realizzazione,

e servizio post-esecuzione e/o post-vendita.



Al termine e sullargomento intervengono i consiglieri presenti per avere maggiori
informazioni, ai quali il Presidente ed il Direttore forniscono puntualmente le notizie
richieste.

Tutti i consiglieri presenti concordano pertanto nel procedere all’appostamento
dellimpegno di spesa di che trattasi per I'affidamento della fornitura di cui alle premesse
narrative per garantire il normale funzionamento dell’azienda, dopo aver preso visione dei
diversi preventivi ricevuti.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

UDITA la relazione del Presidente, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla
propria;

RAVVISATA la necessita di impegnare preventivamente la disponibilita di spesa
indicando l'azienda individuata e con il fine di non pregiudicare il normale svolgimento
delle molteplici attivita sociosanitarie svolte dall’azienda, anche ed alla luce del vigente
regolamento per le spese in economia,

VISTO lo Statuto Aziendale, il regolamento per i contratti e gli appalti ed il regolamento
per le mini-spese in economia;

RICORDATO che, ai sensi della normativa vigente aziendale, la suddetta deliberazione
del CDA, unitamente al parere positivo del RUP costituisce “proposta di affidamento di
servizio/fornitura”;

RICHIAMATI: e I'art. 32 del D. Lgs. 50/2016 sulle fasi delle procedure di affidamento che
specifica al comma 5 “La stazione appaltante, previa verifica della proposta di
aggiudicazione ai sensi dell'articolo 33, comma 1, provvede all'aggiudicazione”; e l'art. 33,
comma 1, del decreto medesimo secondo cui “La proposta di aggiudicazione e' soggetta
ad approvazione dell'organo competente secondo I'ordinamento della stazione appaltante
e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal ricevimento della proposta di
aggiudicazione da parte dell'organo competente. In mancanza, il termine € pari a trenta
giorni”;

BN

ACCERTATO che Tlistruttoria preordinata all'adozione del presente atto si € conclusa
favorevolmente e ritenuto di poter attestare la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa;



CONSIDERATO, quanto disposto dal d. Igs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione
dellart. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica (nel seguito «TUSPP» 0 «TU 2016»), come integrato e
modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguito indicato con “decreto
correttivo”);

VISTO, che le aziende speciali, quali enti pubblici economici, sono ricomprese nel dettato
dell art. 2, c. 1, lett. a), TUSPP, mentre quelle prive di rilevanza economica sono
ricomprese nell’ art. 1, c. 2, d.Ilgs. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

ATTESO, che A.S.Far.M., e qualificabile (in relazione alla propria attivita esercitata), come
ente pubblico economico retto sottoforma di impresa pubblica;

CHE TENENDO conto della natura di impresa di questa azienda, non sussiste la
determina a contrattare di cui all’ art. 192 (Determinazioni a contrattare e relative
procedure), TUEL;

VISTO,
— il dPR 633/1972 (Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto);

— la l. 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi);

— il d.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) (nel
seguito TUEL);

— il dPR 455/2000 (Regolamento recante disposizioni relative agli uffici di diretta
collaborazione del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato);

— il d.lgs. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali, recante
disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n.
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonche' alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE);

— il d.lgs. 81/2008 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro) (nel seguito TUSSL);

— il Testo sul funzionamento dell’ Unione europea (nel seguito TFUE) in vigore dall’
1/12/2009;

— la . 136/2010 (Piano straordinario contro le mafie, nonche' delega al Governo in
materia di normativa antimafia);



— il d.lgs. 159/2011 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonche' nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136);

— il d.lgs. 118/2011 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

— la 1. 190/2012 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione);

— il d.Igs. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

— la direttiva 2014/24/UE (Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014 , sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE
Testo rilevante ai fini del SEE);

— la legge delega 11/2016 (Deleghe al Governo per l'attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonche' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture);

— il d.lgs. 175/2016 (Testo unico in materia di societa’ a partecipazione pubblica) (nel
seguito, TUSPP);

— il d.Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici);

— il d.l. 32/2019 (Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a
seguito di eventi sismici), convertito, con modifiche, dalla I. 55/2019 (Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per
il rilancio del settore dei contratti pubblici, per I'accelerazione degli interventi infrastrutturali,
di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici);

— le delibere/pareri/llinee guida dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (nel seguito,
ANAC), per quanto qui di stretto interesse;

— le delibere/pareri dellAutoritd Garante della Concorrenza e del Mercato (nel
seguito, AGCM) per quanto qui di stretto interesse ovvero per quanto non inciso dalle
modifiche apportate al d.lgs. 50/2016;

— lo statuto di questa azienda;
— i contratti di servizio di questa azienda;
— il regolamento appalti di questa azienda,

— il codice etico applicato da questa azienda;



— ogni delibera dellorgano amministrativo a tutt'oggi connessa e/o inerente al
presente affidamento;

— il codice civile;
— il codice penale;
— il codice del processo amministrativo (nel seguito, Cpa);

— il bilancio di previsione di questa azienda per l'esercizio in corso regolarmente
approvato dagli organi istituzionali competenti;

NOTO che questa azienda speciale ha dato luogo non disponendo di un albo fornitori o di
elenchi di operatori economici, ad idonea verifica di mercato prima di procedere
allappostamento degli impegni di spesa per l'eventuale affidamento delle spese di
fornitura per servizi e materiali minuti che dovessero rendersi necessari, individuando
l'azienda affidataria che € indicata nell’elenco allegato al presente provvedimento e cio
sempre e comunque in previsione ed ai sensi e per gli effetti del D.lgs. 50/2016 s.m.i.;

NOTO che lart. 37, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 recita infatti che le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
possono procedere direttamente ed autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi
di importo inferiore a 40.000,00 euro senza la necessaria qualificazione di cui all’art. 38 del
citato codice;

NOTO che l'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 prevede che le stazioni
appaltanti procedano all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a
40.000 euro, mediante affidamento diretto o in amministrazione diretta;

RITENUTO PERTANTO:

- di procedere allappostamento dell’ impegno di spesa presunto ricorrente sulla scorta
della consuetudine di funzionamento e di cui alle premesse narrative per le due diverse
aree operative aziendali e che qui si intendono integralmente riportati;

CONSIDERATI inoltre:

- l'art. 26, commi 3 e 3 bis, della legge 488/99 in materia di acquisto di beni e servizi;

- 'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 euro,
mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione
diretta;



- art. 32 comma 14 del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che per affidamenti di importo
non superiore ad €. 40.000,00, la stipula del contratto avviene mediante corrispondenza
secondo I'uso del commercio;

VERIFICATE pertanto le ragioni di convenienza e di pubblico interesse per I'appostamento
delle diverse mini-spese necessarie per il normale e prevedibile funzionamento
dell’azienda con conseguente individuazione delle aziende individuate per la fornitura dei
diversi materiali e/o servizi necessari per permettere il normale svolgimento delle
molteplici attivita sociosanitarie dell’azienda di cui alle premesse narrative;

RITENUTO INFINE,

di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto posti alla base
della presente parte narrativa, ispirandosi ai principi generali dell’ art. 3 (Motivazione del
provvedimento), |. 241/1990 e particolari dell’ art. 114, TUEL : il pratico funzionamento
delle diverse aree aziendali e soprattutto il soddisfacimento sempre prioritario dei diversi
servizi dedicati ai pazienti utilizzatori dei servizi sociosanitari svolti nella palazzina
aziendale di Via Jamoretti, 51;

VISTO il vigente statuto aziendale;

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore, nonché RUP;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di affidare ed impegnare allazienda meglio di seguito indicata la fornitura della
sterilizzatrice necessaria per il normale funzionamento delle attivita sanitarie svolte presso
gli ambulatori dei medici di base e dei medici specialisti nella sede aziendale di Via
Jamoretti, 51 di cui alle premesse narrative e che qui si intendono integralmente riportate,
anche alla luce del vigente regolamento per la gestione degli affidamenti di forniture e
delle mini spese in economia :

- Tecno-Gaz S.p.A. - Strada Cavalli, 4 Sala Baganza
per il tramite del concessionario Lombardia:

M.D.Service Srls — Via largo Eugenio Bogarelli 30 - Tortona



che ha offerto la fornitura di nr. 1 sterilizzatrice Modello Tecnogaz Evo B

al costo di €. 2.440,00 oltre Iva f/co destino sede A.S.Far.M.

Di imputare la spesa, previsionalmente quantificata in €. 2.440,00 oltre IVA, allapposito
capitolo istituito nel bilancio dell'esercizio 2021, che risulta dotato dei fondi necessari,
dando atto che al pagamento si provvedera contro presentazione di regolare fattura da
parte della ditta incaricata; Cig di fornitura attribuito ai sensi delle vigenti normative di
legge nr. Z773330023;

Di Disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale di questo Azienda
Speciale nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29,
comma 1, del D. Lgs . 50/2016;

Di trasmettere copia del presente provvedimento alllAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell’articolo 5, comma 5,
dello Statuto Aziendale.



Sede operativa: Viale Camillo Campari 12/D - 27100 Pavia (PV)

Cliente

A.S.Far.M. Azienda Speciale Gestione Farmacia e

M. D. Service srls

Sede legale: Largo Eugenio Borgarelli 30 - 15057 Tortona

Tel. 0382 467471 Fax 0382 467471
e-mail: mdservicesris@gmail.com Pec: mdservicesrls@pec. it
C.F./P.lva 02413320066

Servizi Sociosanitari
Via Bruno Jamoretti, 51
21056 Induno Olona (VA)

C.F./P.lva 02020550121
Codice Descrizione
203352 Autoclave Europa B EVO

(CIG Z773330023)

Abilitazione piattaforme MePA, Sintel, IntercentER, Peppol

My,

Assistenza Tecnica Qualiicata
Destinazione

A.S.Far.M. Azienda Speciale Gestione Farmacia e
Servizi Sociosanitari
Via Bruno Jamoretti, 51

21056 Induno Olona (VA)

Modalita di pagamento

Bonifico 30 gg F.M.

Intesa Sanpaolo

IBAN 1T64 V030 6922 8001 0000 0070 150

Acconto

Quantita Prezzo
inr € 2.390,00
Tot. importi

Sconto

Spese di trasporto

Tot. imponibile

Importo
€2.390,00

€2

Iva
22sp

.390,00
€ 50,00

€ 2.440,00




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 060

OGGETTO: CONTRATTO DI PARTNERSHIP PER LA GESTIONE DEL PUNTO
PRELIEVO AZIENDALE ACCREDITATO AL SSR.
APPROVAZIONE ESITO DELLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO
E PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI.

L'anno duemila ventuno addi sette del mese di ottobre alle ore 20,45 regolarmente

convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE
Riferisce:

Con precedenti deliberazioni di questo Cda nr. 44/2021 (avviso per manifestazione di
interesse) e nr. 54/2021 (invito aziende) sono state avviate le procedure di rito per
procedere all’'affidamento del servizio di gestione in partnership del servizio di punto
prelievo aziendale da accreditare al SSR per il periodo dal 01.01.2022 — 31.12.2024
(eventualmente rinnovabile per ulteriori 3 anni), ai sensi delle vigenti normative di legge e
comunque per importi attivi da introitarsi da parte della scrivente.

Cosi come poi previsto dalle procedure di gara gli uffici amministrativi dell’azienda riuniti in
commissione di verifica (direttore Cesare Cappella Rup, responsabile servizi Finanziari
Area Farmacia Daniela Pisoni, responsabile servizi Finanziari Area Servizi Sociosanitari
Carla Colombo hanno provveduto all’apertura dell’'unica busta di offerta ricevuta per la
procedura di affidamento di che trattasi.

La commissione di gara ha pertanto rimesso questa sera al Cda per 'approvazione finale,
il verbale delle procedure di verifica dell'offerta ricevuta che meglio di seguito viene
sintetizzata:

Contratto di partnership per la gestione del punto prelievo aziendale

Aziende invitate con lettera raccomandata a mezzo Pec :

ELENCO DELLE AZIENDE INVITATE

N Ragione sociale Indirizzo Citta
1 SYNLAB

synlabitalia@pec.it Via Matrtiri delle Foibe, 1 Monza
2 Beccaria Varese

analisibeccaria@pec.it Via Calogero Marrone, 2 Varese
3 CDI

Centro Diagnostico Italiano

CDI@Legalmail.it Via Simone Saint Bon 20 Milano

4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

5 Medicina Isberg

i i Via Sonzini, Var
ncf@pecmail.area336.it la Sonzini, 8 arese

6 Humanitas San Raffaele

— o . . Via S.M Arcangelo, 6 Varese
Direzione.sanitaria.Humanitas@pec.it



mailto:synlabitalia@pec.it
mailto:Direzione.sanitaria.Humanitas@pec.it

Aziende interessate che entro la data stabilita dal bando hanno svolto sopralluogo tecnico
cosi come richiesto dal bando di gara :

4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

Aziende interessate che entro le ore 17,00 del 30 settembre 2021 hanno inoltrato I'offerta:

4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

Gli esiti della procedura finale di gara accertati dalla commissione sono i seguenti :

Azienda Partecipante :

4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

La documentazione tecnica presentata risulta essere rispondente a quanto previsto
nella richiesta di partecipazione alla procedura.

Offerta economica formulata :

Offerta
economica:
Bianalisi S.p.A.
€.75.500,00 bianalisi@pec.eleusi.at |Via San Rocco, 42/44 Lissone

Servizi migliorativi offerti:

Bianalisi offre due volte 'anno per una settimana dei profili promozionali dedicati a
patologie specifiche.

Il servizio di gestione in partnership del punto prelievo aziendale da accreditare al SSR
viene pertanto affidato allimpresa Bianalisi Spa con sede in Lissone Via San Rocco,
42/44.



mailto:bianalisi@pec.eleusi.at

Al presente provvedimento viene allegato il verbale in versione integrale delle procedure di
gara svolte dalla commissione di verifica dell’offerta ricevuta, trattenuto agli atti di
segreteria dell’'azienda.

Al termine delle valutazioni di rito e nulla avendo ad eccepire tutti i presenti sono concordi
nel procedere all’approvazione finale definitiva del verbale di gara reso dalla commissione
aziendale e nel procedere all’affidamento del servizio di che trattasi per il periodo dal
01.01.2022 al 3112.2024 con facolta di proroga per un ulteriore periodo di tre anni.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE, unitamente al RUP dell’azienda

Verificato il verbale di gara reso dal Rup dell’azienda unitamente ai componenti della
commissione giudicatrice della procedura per la gestione in partnership del punto prelievo
aziendale da accreditare al SSR;

Ritenuto pertanto di approvare il verbale di che trattasi;

Che per la procedura in affidamento si e fatto ricorso, come screening, al criterio della
migliore offerta economica ricevuta, ovvero dell’offerta OEPV anche alla luce dei servizi
aggiuntivi proposti;

Che ai fini della pubblicita questa azienda, in combinato disposto con i dd.lgss. 33/2013
(Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni) e
50/2016 (Codice dei contratti pubblici) s.m.i., ha per il periodo dal 07/07 al 31/08-2021
provveduto a dare comunicazione di manifestazione di interesse per le aziende
interessate dell’avvio della procedura di candidatura per l'affidamento del servizio di
gestione in partnership del punto prelievo aziendale da accreditare al SSR;

Che l'azienda che ha partecipato alla presentazione della migliore offerta di partnership,
ha effettuato il sopralluogo obbligatorio presso la sede aziendale di Via Jamoretti, 51,

Che l'offerente, non ha dichiarato la presenza di segreti tecnici e/o commerciali;

VERIFICATE,



le dichiarazioni (come da DPR 445/2000) di cui all’ art. 80 (Motivi di esclusione), Codice;

le dichiarazioni (come da DPR 445/2000) sul possesso dei requisiti tecnico—qualitativi di
cui all’ art. 83 (Criteri di selezione e soccorso istruttorio) del Codice;

le dichiarazioni (come da DPR 445/2000) sul possesso dei requisiti economico — finanziari
di cui al citato art. 83 del Codice;

rese dal legale rappresentante dell’azienda che hanno presentato l'offerta di gara;

RITENUTO INFINE,

di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto posti alla base
della presente parte narrativa, ispirandosi ai principi generali dell’ art. 3 (Motivazione del
provvedimento), I. 241/1990 e particolari dell’ art. 114, TUEL : affidamento del servizio di
gestione in partnership del servizio di punto prelievo aziendale da accreditare al SSR, per
il periodo dal 01.01.2022 al 31.12.2024 con possibilita di ulteriore rinnovo triennale tra le
parti;

VISTO il vigente statuto aziendale;

VISTO il vigente regolamento per appalti, lavori e forniture;

VISTO il D.Lgs. 50/2016 s.m.i.;

VISTA la Legge 58/2019 di conversione del decreto Crescita;

VISTA la Legge 120/2020;

ACQUISITO il parere favorevole del Direttore dell’Azienda;

Tutto cid premesso, considerato, rilevato e ritenuto, vista la proposta del Presidente e del
Direttore Generale in funzione di Responsabile unico del Procedimento



Con voti unanimi favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

Di approvare, come approva, per le motivazioni espresse in narrativa — il verbale di
svolgimento della gara per l'affidamento del servizio di gestione in partnership del punto
prelievo aziendale da accreditare al SSR per il periodo dal 01.01.2022 al 31.12.2024 con
possibilita di proroga tra le parti per un ulteriore triennio dal 01.01.2025 al 31.12.2027 alla
societa BIANALISI SPA con sede in Lissone Via San Rocco 42/44; anche in ossequio al
dettato del d.lgs. 33/2013;

Di confermare le previsioni del RUP e della commissione giudicatrice che il verbale di
gara ha individuato come migliore offerente, in possesso dei requisiti richiesti dal Codice
Appalti, la sola azienda che ha formulato la migliore offerta economica, precisando sin da
ora che la motivazione del fornitore prescelto (ai sensi della |I. 241/1990) é da individuarsi
nella migliore offerta economica presentata sul valore posto a base di gara (importo annuo
per la gestione in partnership del servizio di punto prelievo €.75.500,00 oltre iva e ritenute
di legge);

Di aggiudicare, come aggiudica definitivamente il servizio di gestione in partnership del
punto prelievo aziendale da accreditare al SSR per il periodo dal 01.01.2022 al 31.12.2024
con possibilita di proroga tra le parti per un ulteriore triennio dal 01.01.2025 al 31.12.2027
allimpresa come meglio di seguito indicata unitamente agli importi dell’offerta ricevuta :

Offerta
economica :
Bianalisi S.p.A.
€.75.500,00 bianalisi@pec.eleusi.at |Via San Rocco, 42/44 Lissone

Servizi migliorativi offerti:

Bianalisi offre due volte 'anno per una settimana dei profili promozionali dedicati a
patologie specifiche.

Di introitare, le disponibilita economiche derivanti dalla sottoscrizione del contratto di
partnership di cui al presente provvedimento al relativo capitolo di bilancio dell’area
farmacia dell’azienda, unitamente alle spese derivanti dal servizio aggiudicato e stimato
nell'importo massimo annuo di cui alle previsioni di affidamento e non predeterminabili
alloggi in funzione della natura dei diversi servizi di erogazione di prelievi ematici che




saranno svolti e che si renderanno necessari, agli specifici capitoli del Bilancio 2022 e
seguenti, che saranno dotati della necessaria disponibilita di fondi;

Che ai fini della pubblicita dei presenti affidamenti si dara luogo a pubblicazione sul sito
internet aziendale nella sezione trasparenza amministrativa.

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell’articolo 5, comma 5,
dello Statuto Aziendale.



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
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VERBALE DI GARA 01 Ottobre 2021 ore 10.15

OGGETTO: CONTRATTO DI PARTNERSHIP PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
PUNTO PRELIEVO AZIENDALE DA ACCREDITARE AL SSR PER IL
PERIODO DAL 01/01/2022-31/12/2024 con possibilita di proroga per un
ulteriore triennio. (01.01.2025-31/12/2027)

Con precedenti deliberazioni del Cda dell’azienda nr. 44/2021 (avviso per manifestazione
di interesse) e nr. 54/2021 (invito aziende) sono state avviate le procedure di rito per
procedere all’'affidamento del servizio di gestione in partnership del servizio di punto
prelievo aziendale da accreditare al SSR per il periodo dal 01.01.2022 — 31.12.2024
(eventualmente rinnovabile per ulteriori 3 anni), ai sensi delle vigenti normative di legge e
comunque per importi attivi da introitarsi da parte della scrivente.

Con lettera raccomandata A.R. consegnata tramite posta Pec sono state invitate a
partecipare alla procedura di cui in oggetto le aziende di seguito indicate:

ELENCO DELLE AZIENDE INVITATE

N Ragione sociale Indirizzo Citta

1 SYNLAB

synlabitalia@pec.it Via Matrtiri delle Foibe, 1 Monza
2 Beccaria Varese

analisibeccaria@pec.it Via Calogero Marrone, 2 Varese
3 CDI

Centro Diagnostico Italiano

CDI@Legalmail.it Via Simone Saint Bon 20 Milano
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4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

5 Medicina Isberg

- . V' n -n.’ V r
ncf@pecmail.area336.it la Sonzini, 8 arese

6 Humanitas San Raffaele

o o . . Via S.M Arcangelo, 6 Varese
Direzione.sanitaria.Humanitas@pec.it

Che entro la data stabilita dal bando hanno svolto sopralluogo tecnico cosi come richiesto
dalla procedura di invito le seguenti aziende:

4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

Che entro le ore 17,00 del 30 ottobre 2021 hanno inoltrato le offerte le seguenti aziende:

4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

Oggi in data 07 ottobre 2021 alle ore 10,15 il sottoscritto direttore dell’azienda Speciale
A.S.Far.M. Cesare Cappella, ha assunto la presidenza di questa seduta e, con
I'assistenza del segretario verbalizzante Sig.ra Carla Colombo e Pisoni Daniela in qualita
di testimoni, ha provveduto alla constatazione della busta di offerta pervenuta da parte
della seguente impresa:

4 Bianalisi S.p.A.

bianalisi@pec.eleusi.at Via San Rocco, 42/44 Lissone

La busta ricevuta si presenta integra su ogni lato e ben sigillata.

Si procede quindi in allapertura della busta predisposta dall'Impresa BIANALISI SPA.

All’'apertura del plico sono presenti allinterno ulteriori due buste una recante la scritta
BUSTA A CONTIENE | DOCUMENTI PER LA PARTECIPAZIONE ALLA GARA ed una
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recante la scritta BUSTA B CONTENENTE L'OFFERTA ECONOMICA , tutte le buste si
presentano ben conservate ed integre in ogni loro lato.

Si procede pertanto all’apertura della busta contenente la documentazione amministrativa
e si procede alla sua verifica.

| documenti predisposti, le dichiarazioni sottoscritte e le informazioni rilasciate sono
coerenti con la documentazione tecnica amministrativa richiesta dal bando di gara.

L’'impresa BIANALISI SPA viene quindi ammessa alla seconda fase della procedura.

Si procede pertanto all’apertura della busta contenente I'offerta economica, i cui risultati
sono di seguito riepilogati :

Offerta economica formulata :

Offerta
economica :
Bianalisi S.p.A.
€.75.500,00 bianalisi@pec.eleusi.at |Via San Rocco, 42/44 Lissone

Servizi migliorativi offerti:

Bianalisi offre due volte 'anno per una settimana dei profili promozionali dedicati a
patologie specifiche.

Le operazioni di gara vengono pertanto concluse alle ore 11,15, si procede alla redazione
del presente verbale di gara che viene letto ai presenti e che si conclude con
'aggiudicazione provvisoria della fornitura del servizio di gestione in partnership del
servizio di punto prelievo aziendale da accreditare al SSR per il periodo dal 01.01.2022 al
31.12.204 con possibilita di proroga per ulteriori tre anni dal 01.01.2025 al 31.12.2027
allimpresa Bianalisi Spa con sede in Lissone Via San Rocco, 42/44.

Il direttore A.S.Far.M. fto Cesare Cappella

Il segretario Verbalizzante fto  Carla Colombo

Il testimone f.to Daniela Pisoni




Del che si € redatto il presente verbale che viene in appresso sottoscritto.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Rag. Cesare Cappella Avv.to Claudio Casiraghi

R e

TRASMISSIONE AL COMUNE

La presente deliberazione, non soggetta ad approvazione, € stata trasmessa al Comune d’Induno
Olona, unitamente all’elenco previsto dall'articolo 5, comma 5, dello Statuto Aziendale, in data
11/10/2021 Prot. n. 9.

IL SEGRETARIO
Rag. Cesare Cappella

Pl

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione € stata pubblicata, in elenco, all'albo dell’Azienda il 11/10/2021 per 15
giorni consecutivi.

Induno Olona, 11/10/2021
IL SEGRETARIO
Rag. Cesare Cappella

Pyl

Copia conforme all’originale composta di n. 7 pagine.

Induno Olona, [/ [/

IL COLLABORATORE AMMINISTRATIVO
Rag. Carla Colombo
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Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 061

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE VERBALI C.D.A.
SEDUTA DEL 07 OTTOBRE 2021.

L'anno duemila ventuno addi ventisette del mese di ottobre alle ore 20,45
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.
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IL PRESIDENTE

Riferisce:

Al fine di una corretta gestione amministrativa e, prima di procedere alla
trattazione degli altri argomenti iscritti all'ordine del giorno, € opportuno e doveroso
procedere allesame e conseguente approvazione dei verbali del Consiglio
d’Amministrazione, relativi alla seduta tenutasi nella giornata del 07 ottobre 2021, che
consta complessivamente di n.6 provvedimenti deliberativi distinti dai numeri dal nr. 55 al
nr. 60.

Da parte dei presenti viene avanzata la proposta di omettere la lettura integrale
dei singoli provvedimenti, poiché si tratta di deliberazioni esecutive, il cui testo e gia stato
letto e valutato in sede d’adozione, nonché regolarmente pubblicate e pertanto note a tultti,
proposta questa che é accolta allunanimita.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

e Udita la relazione del Presidente;

e Dato atto che i verbali rispecchiano fedelmente i deliberati del Consiglio e che in ordine
al medesimo non vengono avanzate osservazioni di sorta;

e Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge

DELIBERA

Di approvare i verbali relativi alla seduta del Consiglio d Amministrazione tenutasi il giorno
07 ottobre 2021, che consta di n. 6 provvedimenti deliberativi, distinti dai numeri dal nr. 55
al nr. 60, documenti questi tutti riepilogati nell’elenco allegato a documentazione del
presente provvedimento, dando atto che gli stessi rispecchiano fedelmente lo svolgimento
delle riunioni e le decisioni deliberative nelle stesse adottate.

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, dello Statuto
Aziendale.




Allegato alla deliberazione nr. 061/2021

ORDINE DEL GIORNO CDA del 07 ottobre 2021 ore 20,45

N.Ordine | N.Delibera Oggetto della deliberazione

1 55 Esame ed approvazione verbali C.d.A. seduta del 07 SETTEMBRE 2021
(Elenco riportato in calce)

2 56 Selezione per l'assunzione di personale amministrativo quadro dell’azienda.
Nomina della commissione di selezione. Provvedimenti conseguenti.

3 57 Liquidazione spese per forniture del’Azienda mese di Settembre.

4 58 Personale collaboratore OSS. Dimissioni dal lavoro. Provvedimenti
conseguenti.

5 59 Servizi di manutenzione diversi: sostituzione sterilizzazione servizi
infermieristici. Provvedimenti conseguenti.

6 60 Affidamento del servizio di punto prelievo accreditato al SSR.
Approvazione esito della procedura di affidamento e provvedimenti
conseguenti.




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 062
OGGETTO: SERVIZI DI MANUTENZIONE DIVERSI:

ACQUISTO E POSA NUOVO PAVIMENTO LOCALI SERVIZIO DI
FARMACIA, ACQUISTO DISTRIBUTORE ESTERNO PARAFARMACO ED
ACQUISTO ATTREZZATURE ELETTROMEDICALI.

PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI.

L'anno duemila ventuno addi ventisette del mese di ottobre alle ore 21,00
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.
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IL PRESIDENTE

Riferisce:

Nel piano programma degli investimenti per 'anno 2020 e dellanno 2021, approvati
contestualmente all’approvazione dei relativi Bilanci di previsione, questo Cda evidenziava la
necessita di eseguire una serie di investimenti funzionali in acquisto di attrezzature e servizi per
mantenere costantemente efficiente ed aggiornato il patrimonio aziendale, unitamente all’acquisto
di una serie di attrezzature anche sanitarie (realizzazione del nuovo pavimento del locale farmacia,
acquisto di nuovo distributore esterno per la gestione del parafarmaco ed acquisto/noleggio di
alcune attrezzature necessarie per la gestione dei servizi di telemedicina in farmacia e di gestione
del’ambulatorio di medicina specialistica).

Ritenendo quindi di dare attuazione alle intenzioni dell’organo di governo dell’azienda,
data anche la primaria importanza di disporre di adeguate ed efficienti strutture ed
attrezzature in campo sanitario sempre piu strategiche ai fini di una qualificata azione di
assistenza ai medici in attivita presso la sede aziendale di Via Jamoretti, 51 a tal fine
'azienda ha richiesto da subito una serie di migliori preventivi di fornitura alle diverse
aziende leader nei rispettivi settori di intervento, nonché fornitori/distributori delle
attrezzature sanitarie di che trattasi ed in grado di garantire poi un efficiente servizio di
post vendita e di assistenza al normale funzionamento ed alle operazioni di manutenzione
di legge necessarie.

Sulla base di una preventiva indagine di mercato per la realizzazione del servizio di
fornitura e posa dei pavimenti del locale di farmacia da realizzarsi in attivita h 24 nei giorni
dal 30 ottobre al 01 novembre 2021 al fine di non precludere il normale funzionamento del
presidio sanitario aziendale si sono riscontrate le seguenti attivita :

Realizzazione di nuovo pavimento negozio di farmacia.

Opere per fornitura e posa di piastrelle preventivati: euro 20.000,00 circa.
Sono state interpellate n. 2 aziende per forniture di piastrelle :

Iris Ceramica Group che con la propria azienda di posa certificata Cieffe Group srl con sede in
Castelnuovo Rangone si & dichiarata compatibile al rispetto del cronoprogramma di lavoro ed ha
formulato la propria migliore offerta globale pari a 16.795,04 euro oltre iva;

Arca Ceramiche di Varese che ha offerto i propri migliori prodotti ad un costo complessivo di €.
10.938,00 ma che non dispone pero del servizio di posa;

BN

Per la posa delle piastrelle e stata pertanto interpellata n.1 aziende segnalate e certificate in
qualita direttamente da Arca ceramiche:

Meloni Enrico di Varese che ha offerto il prezzo di €. 7.800,00 oltre Iva rimanendo comunque
esclusa la fornitura dei tutti i materiali necessari alla posa e non riuscendo comunque a garantire
'aderenza al cronoprogramma lavori.

Acquisto ed installazione di distributore Parafarmaco esterno con locker per ritiro prodotti.



Opere per fornitura ed installazione distributore esterno: preventivati euro 30.000,00 circa.
Sono state interpellate n. 2 aziende leader nella realizzazione e fornitura :

Robovideo per il tramite del concessionario regionale INNOVASOFT Spa con sede in Lanzaghe 26
-31057 Silea (Tv) che ha quotato il distributore esterno Classic con Safebox da 4 cassetti grandi e
due piccoli, al costo finale comprensivo di ritiro e smaltimento del distributore oggi in essere al
costo di €. 26.000,00 oltre lva, inclusi nel prezzo 5 anni di garanzia plus;

MedyBox per il tramite del concessionario regionale ASG srl con sede in Via Vola, 4 — 20088
Rosate (Mi) che ha quotato il distributore esterno MedyboxMini con modulo Fresh Medybox, al
costo finale comprensivo di ritiro e smaltimento del distributore oggi in essere al costo di €.
26.260,00 oltre Iva oltre ritiro e valutazione dell’'usato pari a 4.000,00 €. lvati, senza contratto di
assistenza e con 4 cassetti grandi;

Acquisto di attrezzature sanitarie per la realizzazione dei servizi di telemedicinain farmacia.
Opere per fornitura: preventivati euro 5.000,00 circa in soluzione di noleggio operativo.

Sono state interpellate n. 2 aziende leader nella realizzazione dei servizi di telemedicina per
farmacie in Italia :

HTN Srl Healt Telematic network Srl Via della Volta 189/B, 25124 Brescia, gia partner di
Federfarma Servizi e di importanti realtd nel mondo della farmacia nazionale che ha quotato |l
servizio di noleggio triennale delle attrezzature proposte (elettrocardiografo, holter cardiaco ed
holter pressorio Mortara Europe) al costo di canone annuale pari a €. 2.193,00 oltre iva
omaggiando 140 refertazioni di esame (con costi risparmiabili dall’azienda pari a circa 1000,00 e
guindi con un costo triennale d’uso pari a 5.579,00 oltre iva);

CGM - Qualita in farmacia Srl — Corso Vercelli 120 c/d 28100 Novara, principale player in Italia per
la gestione dei sistemi informativi in farmacia che ha quotato il servizio di noleggio triennale delle
attrezzature proposte (elettrocardiografo, holter cardiaco ed holter pressorio di diversi fornitori) al
costo di canone annuale pari a €. 2.246,90 oltre iva omaggiando tutte le refertazioni di esame per
l'intero triennio (con costi risparmiabili dall’azienda pari a circa 1000,00 e quindi con un costo
triennale d’uso pari a 5.738,90 oltre iva);

Acquisto di attrezzature sanitarie per il normale funzionamento degli ambulatori di medicina
specialistica.

Acquisto di elettrocardiografo come richiesto dai medici specialisti in attivita presso la sede del
poliambulatorio medico aziendale e di sonda di ricambio per ecografo Samsung modello Ca2-8ad
in quanto esaurita nei cristalli di rivelazione: preventivati euro 6.000,00.

Sono state interpellate n. 2 aziende leader nella fornitura di elettrocardiografi professionali per
ambulatori di medicina specialistica :

Tielle Medica Srl con sede in Via B.Bozzi, 15 -20025 Legnano (Mi), concessionario regionale per la
casa produttrice di elettrocardiografi modello Schiller che ha quotato la fornitura di un
elettrocardiografo a 12 derivazioni modello Ft 1 al costo di €. 2.100,00 oltre iva;

Si Medical Srl con sede in Via Orrigoni, 15 - 21100 Varese (Va), concessionario regionale per la
casa produttrice di elettrocardiografi modello Cardioline che ha quotato la fornitura di un



elettrocardiografo a 12 derivazioni modello Egc200 S al costo di €. 1.400,00 oltre iva; oltre ad aver
guotato e proposto, in qualita di reseller Samsung medical, la fornitura di una CA2-8AD Sonda
Multifrequenza per applicazioni addominali ed ostetrico-ginecologiche. Frequenze variabili da 2 a 8
MHz, raggio 60 mm, angolo di vista 58°, 192 elementi.Kit*: BP-KIT-054Compatibilita: HS40, HM70
EVO, al costo onnicomprensivo scontato di €. 3.500,00 oltre lva.

Attivita di consulenza specialistica per progetto di re-branding sulla base del percepito e
delle nuove esigenze dell’utenza del negozio e dei servizi di farmacia.

I mercato cambia, le nuove aperture di ulteriori punti vendita per farmacia e la nuova
geolocalizzazione di quelli gia presenti sul territorio, impone all’azienda una nuova rivisitazione del
brand. L’azienda ha pertanto sviluppato e ricercato sul mercato la migliore proposta operativa di
servizio raccolta dallazienda leader nei servizi di consulenza gestionale ed operativa della
farmacia Italiana Shackleton Consulting Srl con sede in Villlanova d’'Asti di Via Astesiano 10 che
per il tramite della propria unita operativa Rbs ha ideato un articolato progetto di corporate re-
branding sulla base del percepito e delle nuove esigenze dell’'utenza che potera alla realizzazione
delle bozze di lavoro per la successiva nuova grafica di comunicazione interna/estera della sede
aziendale di Via Jamoretti, 51. Il costo per I'attivita di consulenza di che trattasi pari a €. 14.000,00
oltre Iva .

La preventivazione dei diversi appostamenti di spesa per l'affidamento delle diverse
forniture di che trattasi e attinente e riguarda soprattutto la gestione di spese da sostenere
per le attivita dedicate allo svolgimento dei diversi servizi sanitari aziendali svolti presso la
sede di Via Jamoretti,51, e dove e utile evidenziare che buona parte degli stessi, oltre ad
essere estremamente contenuti e ben al disotto delle soglie di rilevanza comunitaria,
permetteranno all’azienda di poter usufruire inoltre delle agevolazioni fiscali riconosciute
dalla legge di bilancio per il 2021 in materia di recupero fiscale, grazie al bonus per i beni
strumentali 4.0, spese pubblicitarie ecc.

Fermo restando quanto dianzi indicato € poi utile ricordare che nell'ambito dei 40mila euro,
non avendo la stazione appaltante alcun obbligo di procedere con gli inviti e/o RDO a piu
appaltatori, il RUP di concerto con il CDA pu0 gestire la procedura secondo una propria
"discrezionalita" tecnica, senza particolari formalitd o motivazioni e senza un confronto
competitivo, poiché l'affidamento diretto € una procedura semplificata che non lo prevede
e quindi il RUP, di concerto con il CDA, puo0 individuare dei soggetti con cui contrattare
nel modo che ritiene piu congeniale alle proprie esigenze. Peraltro, come chiarito dal
parere 12.2.2018 n. 361 del Consiglio di Stato, le Linee-guida ANAC sulle procedure sotto-
soglia non hanno carattere vincolante, essendo un atto amministrativo generale che, pur
perseguendo lo scopo di fornire indirizzi e istruzioni operative alle stazioni appaltanti, da
ad esse modo di discostarsi dagli indirizzi medesimi (TAR Molise Campobasso, sez. |, n.
533, 14.09.18).

Ritenuto, pertanto, di procedere mediante acquisizione diretta cartacea sotto soglia, ai
sensi dell’art 36, comma 2, lett. a) del d.lgs. n. 50/2016 e delle Linee guida ANAC n. 4
adottate con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate con delibera n. 206 del 1°
marzo 2018;

Ritenuto pertanto di affidare le singole forniture/affidamenti alloperatore economico
selezionato per I'importo a fianco indicato, poiché:



. a seguito di indagine esplorativa effettuata mediante consultazione di cataloghi
elettronici, consultazione di albi telematici, ricerca internet, ecc. come da documentazione
agli atti, non risultano presenti sul mercato valide alternative;

. il prodotto/prodotti/servizi rispondono alle esigenze di interesse pubblico che
lamministrazione deve soddisfare;

- Constatato che, in conformita agli accertamenti svolti, il suddetto e singolo
operatore € in possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del d.lgs. n.
50/2016;

In ultimo ma non di minore importanza Ricordando poi inoltre che lindividuazione
delloperatore economico selezionato nel presente provvedimento di affidamento rispetta
per tutti le seguenti motivazioni:

e tempestivita nella individuazione dell'operatore economico anche tenuto conto della
localizzazione;

e tempestivita dell’erogazione della prestazione e/o fornitura di prodotti;

e continuita rispetto a una precedente prestazione;

e valutazione del rapporto qualita/prezzo o del miglior costo/efficacia relativamente al
prezzo praticato,

e ai tempi di esecuzione, alle caratteristiche qualitative, alle modalita operative di
realizzazione,

e servizio post-esecuzione e/o post-vendita.

Al termine e sull’argomento intervengono i consiglieri presenti per avere maggiori
informazioni sulle forniture in affidamento, ai quali il Presidente ed il Direttore forniscono
puntualmente le notizie richieste.

Tutti i consiglieri presenti concordano pertanto nel procedere allappostamento dei diversi
impegni di spesa di che trattasi per I'affidamento delle forniture/commesse di cui alle
premesse narrative per garantire il normale funzionamento dell’azienda, dopo aver preso
visione dei diversi preventivi ricevuti e delle relative comparazioni dei materiali, dei servizi
e delle attrezzature proposte.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

UDITA la relazione del Presidente, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla
propria;

RAVVISATA la necessita di impegnare preventivamente le disponibilita di spesa
necessarie indicando le aziende individuate e con il fine di non pregiudicare il normale
svolgimento delle molteplici attivitd sociosanitarie svolte dall’azienda, anche ed alla luce
del vigente regolamento per le spese in economia;



VISTO lo Statuto Aziendale, il regolamento per i contratti e gli appalti ed il regolamento
per le mini-spese in economia;

RICORDATO che, ai sensi della normativa vigente aziendale, la suddetta deliberazione
del CDA, unitamente al parere positivo del RUP costituisce “proposta di affidamento di
servizio/fornitura”;

RICHIAMATI: e I'art. 32 del D. Lgs. 50/2016 sulle fasi delle procedure di affidamento che
specifica al comma 5 “La stazione appaltante, previa verifica della proposta di
aggiudicazione ai sensi dell'articolo 33, comma 1, provvede all'aggiudicazione”; e I'art. 33,
comma 1, del decreto medesimo secondo cui “La proposta di aggiudicazione e' soggetta
ad approvazione dell'organo competente secondo I'ordinamento della stazione appaltante
e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal ricevimento della proposta di
aggiudicazione da parte dell'organo competente. In mancanza, il termine € pari a trenta
giorni”;

ACCERTATO che listruttoria preordinata all'adozione del presente atto si € conclusa
favorevolmente e ritenuto di poter attestare la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa;

CONSIDERATO, quanto disposto dal d. Igs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione
dell'art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica (nel seguito «TUSPP» o0 «TU 2016x»), come integrato e
modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguito indicato con “decreto
correttivo”);

VISTO, che le aziende speciali, quali enti pubblici economici, sono ricomprese nel dettato
dell art. 2, c. 1, lett. a), TUSPP, mentre quelle prive di rilevanza economica sono
ricomprese nell’ art. 1, c. 2, d.Ilgs. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

ATTESO, che A.S.Far.M., e qualificabile (in relazione alla propria attivita esercitata), come
ente pubblico economico retto sottoforma di impresa pubblica;

CHE TENENDO conto della natura di impresa di questa azienda, non sussiste la
determina a contrattare di cui all’ art. 192 (Determinazioni a contrattare e relative
procedure), TUEL;

VISTO,



— il dPR 633/1972 (Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto);

— la l. 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi);

— il d.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) (nel
seguito TUEL);

— il dPR 455/2000 (Regolamento recante disposizioni relative agli uffici di diretta
collaborazione del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato);

— il d.lgs. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali, recante
disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n.
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonche' alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE);

— il d.lgs. 81/2008 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro) (nel seguito TUSSL);

— il Testo sul funzionamento dell’ Unione europea (nel seguito TFUE) in vigore dall’
1/12/2009;

— la . 136/2010 (Piano straordinario contro le mafie, nonche' delega al Governo in
materia di normativa antimafia);

— il d.lgs. 159/2011 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonche' nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136);

— il d.lgs. 118/2011 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

— la 1. 190/2012 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione);

— il d.Igs. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

— la direttiva 2014/24/UE (Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014 , sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE
Testo rilevante ai fini del SEE);



— la legge delega 11/2016 (Deleghe al Governo per l'attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonche' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture);

— il d.lgs. 175/2016 (Testo unico in materia di societa’ a partecipazione pubblica) (nel
seguito, TUSPP);

— il d.Igs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici);

— il d.I. 32/2019 (Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a
seguito di eventi sismici), convertito, con modifiche, dalla I. 55/2019 (Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per
il rilancio del settore dei contratti pubblici, per I'accelerazione degli interventi infrastrutturali,
di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici);

— le delibere/pareri/llinee guida dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (nel seguito,
ANAC), per quanto qui di stretto interesse;

— le delibere/pareri dellAutorita Garante della Concorrenza e del Mercato (nel
seguito, AGCM) per quanto qui di stretto interesse ovvero per quanto non inciso dalle
modifiche apportate al d.lgs. 50/2016;

— lo statuto di questa azienda;

— i contratti di servizio di questa azienda;

— il regolamento appalti di questa azienda,
— il codice etico applicato da questa azienda;

— ogni delibera dellorgano amministrativo a tuttoggi connessa e/o inerente al
presente affidamento;

— il codice civile;
— il codice penale;
— il codice del processo amministrativo (nel seguito, Cpa);

— il bilancio di previsione di questa azienda per lI'esercizio in corso regolarmente
approvato dagli organi istituzionali competenti;

NOTO che questa azienda speciale ha dato luogo non disponendo di un albo fornitori o di
elenchi di operatori economici, ad idonea verifica di mercato prima di procedere
al’appostamento degli impegni di spesa per I'eventuale affidamento delle spese di
fornitura per servizi, materiali minuti ed attrezzature necessari, individuando la singola
azienda affidataria che e indicata nell’elenco allegato al presente provvedimento e cio
sempre e comunque in previsione ed ai sensi e per gli effetti del D.lgs. 50/2016 s.m.i.;



NOTO che [lart. 37, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 recita infatti che le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
possono procedere direttamente ed autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi
di importo inferiore a 40.000,00 euro senza la necessaria qualificazione di cui all’art. 38 del
citato codice;

NOTO che l'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 prevede che le stazioni
appaltanti procedano all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a
40.000 euro, mediante affidamento diretto o in amministrazione diretta;

RITENUTO PERTANTO:

- di procedere all’appostamento degli impegni di spesa presunti e di cui alle premesse
narrative che qui si intendono integralmente riportate;

CONSIDERATI inoltre:

- l'art. 26, commi 3 e 3 bis, della legge 488/99 in materia di acquisto di beni e servizi;

- 'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 euro,
mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione
diretta;

- lart. 32 comma 14 del D. Lgs 50/2016 il quale prevede che per affidamenti di importo
non superiore ad €. 40.000,00, la stipula del contratto avviene mediante corrispondenza
secondo I'uso del commercio;

VERIFICATE pertanto le ragioni di convenienza e di pubblico interesse per 'appostamento
delle diverse mini-spese necessarie per il normale e prevedibile funzionamento
dell’azienda con conseguente individuazione delle aziende individuate per la fornitura dei
diversi materiali, servizi ed attrezzature necessarie per permettere il normale svolgimento
delle molteplici attivita sociosanitarie e di cui alle premesse narrative;

RITENUTO INFINE,



di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto posti alla base
della presente parte narrativa, ispirandosi ai principi generali dell’ art. 3 (Motivazione del
provvedimento), I. 241/1990 e particolari dell’ art. 114, TUEL : il pratico funzionamento
delle diverse aree aziendali e soprattutto il soddisfacimento sempre prioritario dei diversi
servizi dedicati ai pazienti utilizzatori dei servizi sociosanitari svolti nella palazzina
aziendale di Via Jamoretti, 51;

VISTO il vigente statuto aziendale;

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore, nonché RUP;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di affidare ed impegnare alle aziende meglio di seguito indicate i materiali, i servizi e le
attrezzature necessarie per il normale funzionamento delle attivita sanitarie svolte presso
la sede della farmacia comunale, degli ambulatori dei medici di base e dei medici
specialisti nella sede aziendale di Via Jamoretti, 51, di cui alle premesse narrative e che
qui si intendono integralmente riportate, anche alla luce del vigente regolamento per la
gestione degli affidamenti di forniture e delle mini spese in economia :

Realizzazione di nuovo pavimento negozio di farmacia.

Cieffe Group srl con sede in Castelnuovo Rangone impegno di spesa ed affidamento pari
a 16.795,04 euro oltre Ilva ; Codice Cig di Fornitura ZA1338D201.

Acquisto ed installazione di distributore Parafarmaco esterno con locker per ritiro
prodotti.

Robovideo per il tramite del concessionario regionale INNOVASOFT Spa con sede in
Lanzaghe 26 -31057 Silea (Tv) che ha quotato il distributore esterno Classic smart con
Safebox, al costo finale comprensivo di ritiro e smaltimento del distributore oggi in essere
e contratto di assistenza plus per 5 anni al costo di €. 26.000,00 oltre Iva; Codice Cig di
Fornitura Z10340B101.

Acquisto di attrezzature sanitarie per la realizzazione dei servizi di telemedicina in
farmacia.



HTN Srl Healt Telematic network Srl Via della Volta 189/B, 25124 Brescia, gia partner di
Federfarma Servizi e di importanti realtd nel mondo della farmacia nazionale che ha
guotato il servizio di noleggio triennale delle attrezzature proposte (elettrocardiografo,
holter cardiaco ed holter pressorio Mortara Europe) al costo di canone annuale pari a €.
2.193,00 oltre iva omaggiando 140 refertazioni di esame (con costi risparmiabili
dall’azienda pari a circa 1000,00 e quindi con un costo triennale d’uso pari a 5.579,00 oltre
iva); Codice Cig di Fornitura Z83340B19B.

Acquisto di attrezzature sanitarie per il normale funzionamento degli ambulatori di
medicina specialistica.

Si Medical Srl con sede in Via Orrigoni, 15 - 21100 Varese (Va), concessionario regionale
per la casa produttrice di elettrocardiografi modello Cardioline che ha quotato la fornitura
di un elettrocardiografo a 12 derivazioni modello Egc200 S al costo di €. 1.400,00 oltre iva;
oltre ad aver quotato e proposto, in qualita di reseller Samsung medical, la fornitura di una
CA2-8AD Sonda Multifrequenza per applicazioni addominali ed ostetrico-ginecologiche.
Frequenze variabili da 2 a 8 MHz, raggio 60 mm, angolo di vista 58°, 192 elementi.Kit*:
BP-KIT-054Compatibilita: HS40, HM70 EVO, al costo onnicomprensivo scontato di €.
3.500,00 oltre Iva. Codice Cig di Fornitura ZCC340B2A7.

Di imputare la spesa complessivamente quantificata in €. 53.274,04 oltre IVA, agli
appositi capitoli istituiti nel bilancio dell'esercizio 2021, che risultano dotati dei fondi
necessari, dando atto che al pagamento si provvedera contro presentazione di regolare
fattura da parte delle aziende incaricate, ai sensi del vigente regolamento di contabilita e
finanza;

Di Disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale di questo Azienda
Speciale nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29,
comma 1, del D. Lgs . 50/2016;

Di trasmettere copia del presente provvedimento alllAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell’articolo 5, comma 5,
dello Statuto Aziendale.
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Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 063

OGGETTO: Assestamento al Bilancio Preventivo economico esercizio 2021 e
Bilancio di Previsione anno 2022. Presentazione delle proposte.

L'anno duemila ventuno addi ventisette del mese di ottobre alle ore 21,00
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail

IL PRESIDENTE
Riferisce:

In corso d’esercizio, rispetto alle originarie previsioni, si sono verificate tutta una serie
d’esigenze gestionali che hanno comportano la necessita di adeguare il documento
contabile a quello che é stato Il'effettivo andamento economico dell'Azienda nel corso
dell'anno 2021.

Per pervenire all'assestamento del bilancio aziendale il Direttore ha elaborato in
data odierna, gli ulteriori prospetti ed i quadri utili per lI'approvazione delle variazioni
contabili dei singoli capitoli di spesa, documenti dei quali lo stesso fornisce ampia e
dettagliata illustrazione al Consiglio d’Amministrazione dove parimenti illustra i principali
contenuti del bilancio di previsione in fase d’elaborazione per I'esercizio 2022, in attesa di
conoscere nel dettaglio i termini dell’accordo da parte della Conferenza Stato-Regioni, del
provvedimento elaborato dal gruppo di lavoro istituito presso il ministero della Salute - al
guale ha partecipato anche Assofarm e che da' il via libera alla farmacia dei servizi per
'anno 2022 fornendo le prime linee di indirizzo per la sperimentazione dei nuovi servizi
nelle farmacie.

Ai membri del C.d.A. e al revisore Unico in data odierna in occasione delle
operazioni di verifica e revisione periodica trimestrale, sono gia state consegnate le copie
dei documenti contabili elaborati, affinché ognuno abbia la possibilita di effettuare puntuale
esame, per formularne poi ogni eventuale proposta integrativa e migliorativa in ordine ai
bilanci presentati.

Sullargomento intervengono i consiglieri per effettuare ampia disamina dei
documenti contabili aggiornati rispetto alle precedenti elaborazioni, che si conclude con
lorientamento che a tutti i presenti siano recapitate le proposte definitive
dell’assestamento del bilancio 2021 e del bilancio di previsione 2022, affinché ciascuno
possa prenderne ulteriore e completa cognizione per pervenire, in una prossima riunione
del C.d.A. al’esame definitivo.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

e Udita la relazione del Presidente e preso atto degli interventi alla stessa sequiti;

e Presa cognizione degli elaborati relativi allassestamento del bilancio preventivo
economico dell'esercizio 2021 e delle proposte in ordine alla redazione del bilancio
preventivo economico dell’esercizio 2022;

e Preso atto della proposta di rinviare 'esame ed approvazione ad altra seduta al fine di
consentire a tutti di valutare compiutamente i documenti contabili fondamentali per la
gestione dell’Azienda;

¢ Visto il vigente statuto aziendale;



e Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore;
e Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di rinviare, per le motivazioni in premessa esposte, ad una futura seduta del Cda
Aziendale l'esame e [I'approvazione dell'assestamento del Bilancio preventivo
economico relativo all’esercizio 2021, e del bilancio preventivo economico
dell’esercizio 2022, completo di tutti i documenti che devono essere prodotti a corredo
del medesimo.

Di trasmettere copia del presente provvedimento alllAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell’articolo 5, comma
5, dello Statuto Aziendale.



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 064

OGGETTO: Autorizzazione preventiva a contrattare ed approvazione avviso di
indagine di mercato per la selezione di operatori economici da invitare alle
procedure negoziate, senza bando, di cui all’art. 1, c. 2, lett. b), legge n.120 del 2020,
aventi ad oggetto I'affidamento in cottimo fiduciario dei lavori di manutenzione,
servizi diversi e forniture a favore dell’azienda e allegato avviso per la
manifestazione d’interesse da parte di operatori economici interessati.

L'anno duemila ventuno addi ventisette del mese di ottobre alle ore 21,00
regolarmente convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.
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IL PRESIDENTE
Riferisce:

Il prossimo 31/12/2021 giungeranno a scadenza naturale tutti i contratti in essere di
cottimo fiduciario, di manutenzione sedi e locali aziendali, manutenzione aree verdi,
servizio di pulizia immobili, nonché per il noleggio e lavaggio biancheria piana e la fornitura
di derrate alimentari, questi ultimi due incarichi relativi alla sola sede sociosanitaria
aziendale.

Il Rup dellazienda ha pertanto predisposto tutta la documentazione necessaria per
addivenire alla nuova aggiudicazione dei servizi e delle forniture ritenute utili e necessarie
per il corretto funzionamento dell’azienda ed a tal fine ha anche acquisito, su indicazione
di questo C.d.A., idoneo parere sul tipo di procedure da attuare dal dott. Mario Calzoni,
titolare della societa Lothar Srl Soluzioni per i servizi pubblici locali in data 16 settembre
2020, relazione questa che é gia stata integralmente inviata ai consiglieri dell’azienda
presenti in data 16 settembre 2020 e che viene depositata agli atti di ufficio della
segreteria generale dell’azienda per farne parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

Riportando ora le previsioni dell’art. 36 del Codice che non sono state interessate
dalle recenti modifiche e quindi ancora in vigore, unitamente alle nuove disposizioni
previste dall’art. 1 della legge 120 del 2020, per I'aggiudicazione dei contratti sotto soglia
valgono le seguenti regole, che il Rup di A.S.Far.M., il direttore dell’azienda, per quanto di
stretto interesse al caso in esame, ne riporta il riferimento normativo ai presenti, e per
punti:

. (art. 36, c. 1, Codice:) “L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei
principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilita di
partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le stazioni appaltanti
applicano le disposizioni di cui all'articolo 50.

. (art. 1, c. 1, legge n. 120 del 2020:) “Al fine di incentivare gli investimenti
pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonche' al fine di far fronte
alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e
dellemergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e
157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora
la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato
entro il 31 dicembre 2021. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa
per effetto di provvedimenti dell'autorita giudiziaria, l'aggiudicazione o lindividuazione
definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione
dell'atto di avvio del procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2,
lettera b). I mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata



tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell'esecuzione dello stesso
possono essere valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del
procedimento per danno erariale e, qualora imputabili alloperatore economico,
costituiscono causa di esclusione dell'operatore dalla procedura o di risoluzione del
contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione
appaltante e opera di diritto.

. (art. 1, c. 2, legge n. 120 del 2020:) “Fermo quanto previsto dagli articoli 37
e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonche dei servizi
di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita’ di progettazione, di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti
modalita’ :

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000,00 euro e per
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e lattivita' di
progettazione, di importo inferiore a 75.000,00 euro;

b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno cinque operatori economici,
ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche
di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di servizi
e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di
importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a
350.000 euro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore
a 350.000 euro e inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno quindici operatori per
lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35
del decreto legislativo n. 50 del 2016.

Le stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle procedure negoziate di cui
alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet
istituzionali. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel
caso di cui alla lettera a) non e' obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000,
contiene anche l'indicazione dei soggetti invitati”.

* (art. 1, c. 3, legge n. 120 del 2020:) “Gli affidamenti diretti possono essere
realizzati tramite determina a contrarre, 0 atto equivalente, che contenga gli elementi
descritti nell'articolo 32, comma 2 (3), del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli
affidamenti di cui al comma 2, lettera b), I. 120 del 2020, le stazioni appaltanti, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita di
trattamento, procedono, a loro scelta, all'aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del
criterio dell'offerta economicamente piu’ vantaggiosa ovvero del prezzo piu’ basso. Nel
caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo piu' basso, la stazione appaltanti
procedono all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o0 superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi



dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche
qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque”.

. (art. 1, c. 4, legge n. 120 del 2020:) “Per le modalita’ di affidamento di cui al
presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui
all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della
tipologia e specificita' della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne
giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della
gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, |l
relativo ammontare e' dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93”

. (art. 36, c. 6, Codice:) “Per lo svolgimento delle procedure di cui al presente
articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che
consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del
contraente interamente gestite per via elettronica. Il Ministero delleconomia e delle
finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni appaltanti.

Cio posto, il Rup aziendale, sulla scorta anche della deliberazione del Cda nr.
rappresenta per i contratti di prossima scadenza quanto segue :

| contratti diversi per manutenzioni ordinarie settore servizi farmaceutici, settore
Sociosanitario

L’aggiudicazione dei contratti d’appalto aventi ad oggetto prestazioni inerenti la
manutenzione ordinaria dei settori farmaceutico e sociosanitario, di importo pari a €.
35.000,00, potra essere disposta anche tramite affidamento diretto.

L’affidamento diretto € infatti consentito per lavori di importo inferiore a 150.000,00
euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro.

| contratti di fornitura derrate alimentari suddivisi tra piu fornitori.

L’aggiudicazione dei contratti d’appalto aventi ad oggetto la fornitura di derrate
alimentari, d’'importo inferiore a 150.000 potra essere disposta anche mediante
affidamento diretto.

Cio posto, il Rup aziendale ha indicato a questo C.d.A., pur in considerazione delle
possibilita previste dalla L. 120/2020, che il proprio indirizzo € quello di esperire le
procedure di affidamento dei contratti in scadenza di che trattasi, mediante procedure
ordinarie e comungue aperte al mercato, nelle quali la stazione appaltante, in virtu di
regole prestabilite dal Codice dei contratti pubblici, ovvero dalla stessa in caso di indagini
di mercato o consultazione di elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al numero di



operatori economici tra i quali effettuare la selezione e comunque in numero mai inferiore
a cinque.

Il C.d.A. aziendale condividendo appieno le indicazioni fornite dal Rup, a tal fine ha
individuato per i singoli appalti di prossimo nuovo affidamento i seguenti periodi temporali
di attivita e le modalita di aggiudicazione :

| contratti diversi per manutenzioni ordinarie settore servizi Farmaceutici, settore
Sociosanitario

aggiudicazione dei diversi contratti di cui alle rispettive basi di asta per importi
inferiori alle soglie comunitarie dal 01/01/2021 al 31/12/2021, al massimo ribasso
contrattuale;

| contratti di fornitura derrate alimentari suddivisi tra piu fornitori.

aggiudicazione dei diversi contratti di cui alle rispettive basi di asta per importi
inferiori alle soglie comunitarie dal 01/01/2021 al 31/12/2021 al massimo ribasso
contrattuale.

Ultima la discussione intervengono i consiglieri presenti per richiedere ulteriori
informazioni sulle procedure da svolgere a cui il Presidente ed il Rup forniscono le
necessarie ulteriori indicazioni, al termine tutti i presenti condividono le proposte formulate
dalla Presidenza e dal Rup.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla propria;

Udita la relazione del Rup, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla propria;

Dato atto che la spesa complessiva prevista per ogni singolo affidamento di che trattasi
trovera la dovuta imputazione contabile nel Bilancio di previsione 2021 e per i prossimi
esercizi 2022 e 2023 ;



Visto il D. Lgs 50/2016 e s.m.i.;

Visto il D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, il D.Lgs n. 56/2017, la L. 145/2018 e la L. 55/2019;
la L. 120/2020;

Visto il vigente regolamento dei contratti;

Visto il vigente regolamento di contabilita;

Visto il vigente statuto aziendale;

Richiamato,

— le vigenti disposizioni di statuto aziendale e di contratto di servizio nonché i vigenti
regolamenti interni appalti, il codice etico e la Carta dei servizi;

— gli strumenti programmatici di questa azienda speciale ai sensi dellart. 114
(Aziende speciali ed istituzioni), c. 8, lett. b), d. lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali) (nel seguito, TUEL) e relativi assestamenti;

— di procedere quindi ad una preventiva indagine di mercato (Allegato “B”) non rivolta
ad un predefinito numero o ad una predefinita platea di operatori economici, con un
preavviso di giorni solari consecutivi fino a tutto il 20 giorni da data pubblicaizone;

— di procedere poi al relativo screening sulla base di quanto previsto nella citata
indagine di mercato suddivisa tra I’ “Avviso” e la “Manifestazione d’interesse”;

— che, a tempo debito, ai fini della verifica della soglia di anomalia si fara ricorso alle
disposizioni dell’art. 97 (Offerte anormalmente basse), cc. 2, 2 — bis e 2 — ter, del codice
dei contratti pubblici;

— che, sulla base delle offerte successivamente ricevute, ai fini dell’esclusione
automatica delle offerte presumibilmente anomale, qualora le offerte ammesse sia almeno
5, si applica l'art. 1, c. 3, d.l. 76/2020;

— che la pubblicita dellavviso anzicitato sara quella, ai sensi del d. Igs. 33/2013, del
profilo del committente, di cui alla sezione “Amministrazione trasparente”;

— noto che diverse disposizioni del decreto legislativo n. 50 del 2016 sono state
temporaneamente derogate dal citato decreto — legge 16/7/2020, n. 76, il quale é stato di
recente convertito, con modificazioni, in legge 11/9/2020, n. 120, recante: «Misure urgenti
per la semplificazione e I'innovazione digitale»;



— che l'art. 95, c. 3, del codice dei contratti pubblici, prevede che: «3] Sono aggiudicati
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi
sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, honché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai
sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a)»;

— che il contratto di appalto per la gestione del servizio di pulizia degli immobili
aziendali in quanto riferito allo svolgimento di servizi, a tempo debito, sara aggiudicato ai
sensi dell'art. 95, c. 3, del d. Igs. 50/2016, esclusivamente in base al criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa (OEPV);

— che ai sensi dell’ art. 1, c. 2, lett. b), I. 120/2020, ultimo periodo «2] [...]; b) [...] Le
stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio [di indizione di una procedura negoziata
senza bando] tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali.
L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui
alla lettera a) non e' obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene anche
l'indicazione dei soggetti invitati» ;

— che allart. 36, c. 1, del d. Igs. 50/2016, prevede che: «1] L'affidamento e
I'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35
avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del
rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare
I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese»;

— che il suddetto calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di servizi € basato
sull'importo totale pagabile, al netto dell'lVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice;

— che il calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma
di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara,;

— che, ai sensi dell’art. 35, cc. 9, 10 e 11, d. Igs. 50/2016 & previsto che: «9] Per i
contratti relativi [...] a servizi: a) quando un'opera prevista o una prestazione di servizi puo
dare luogo ad appalti aggiudicati per lotti distinti, € computato il valore complessivo stimato
della totalita di tali lotti; b) quando il valore cumulato dei lotti € pari o superiore alle soglie
di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del presente codice si applicano all'aggiudicazione di
ciascun lotto»;

— che, a tempo debito, il regime applicabile all’aggiudicazione e all’affidamento dei
contratti privi di rilevanza comunitaria € stato di recente interessato da una serie di
modifiche disposte ad opera del gia citato decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito,
con modifiche, in legge 11 settembre 2020, n. 120;

— che, pertanto, si rende opportuno, quanto necessario, ricostruire il regime
applicabile ai contratti d’appalto di importo inferiore alla soglia comunitaria, atteso che |l
nuovo regime € applicabile a tutte le procedure di gara la cui determina a contrarre o altro
atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2021,

— che l'art. 36, c. 1, del codice dei contratti pubblici prevede che: «1] L'affidamento e
I'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35
avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del
rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare



l'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le
stazioni appaltanti applicano le disposizioni di cui all'articolo 50x»;

— che sara cura della stazione appaltante tenere a mente, sempre del d. Igs. 50/2016,
il dettato dell’art. 50 il quale recita: «1] Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di
appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellettuale, con particolare
riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensitad di manodopera, i bandi di gara, gli
avvisi e gli inviti inseriscono, nel rispetto dei principi dell'Unione europea, specifiche
clausole sociali volte a promuovere la stabilita occupazionale del personale impiegato,
prevedendo I'applicazione da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi di settore di
cui all’'articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. | servizi ad alta intensita di
manodopera sono quelli nei quali il costo della manodopera é pari almeno al 50 per cento
dellimporto totale del contratto»;

— che all’art. 1, c. 1, . 120/2020 prevede che: «1] Al fine di incentivare gli investimenti
pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonche' al fine di far fronte
alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e
dellemergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e
157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora
la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato
entro il 31 dicembre 2021. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa
per effetto di provvedimenti dell'autorita’ giudiziaria, I'aggiudicazione o lindividuazione
definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione
dell'atto di avvio del procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2,
lettera b). II mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata
tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell'esecuzione dello stesso
possono essere valutati ai fini della responsabilita’ del responsabile unico del
procedimento per danno erariale e, qualora imputabili alloperatore economico,
costituiscono causa di esclusione dell'operatore dalla procedura o di risoluzione del
contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione
appaltante e opera di diritto»;

— che l'art. 1, c. 2, lett. b), I. 120/2020 prevede che: «2] Fermo quanto previsto dagli
articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento delle attivita' di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonche' dei servizi
di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita’ di progettazione, di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti
modalita' [...] b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 [...] Le stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle
procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei
rispettivi siti internet istituzionali. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la
cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non e' obbligatoria per affidamenti
inferiori ad euro 40.000, contiene anche l'indicazione dei soggetti invitati»;

— che lart. 1, c. 3, . 120/2020 prevede che: «3] Gli affidamenti diretti possono
essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli
elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli
affidamenti di cui al comma 2, lettera b), |. 120 del 2020, le stazioni appaltanti, fermo



restando quanto previsto dall'articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita’ di
trattamento, procedono, a loro scelta, all'aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del
criterio dell'offerta economicamente piu’ vantaggiosa ovvero del prezzo piu’ basso. Nel
caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo piu' basso, le stazioni appaltanti
procedono all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari 0 superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi
dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche
gualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque»;

— che l'art. 1, c. 4, I. 120/2020 prevede che: «4] Per le modalita' di affidamento di cui
al presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui
all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della
tipologia e specificita' della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne
giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della
gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il
relativo ammontare e' dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93»;

— che 'ANAC ha emesso la Linea guida n. 4/2018 recante Procedure per
I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici, qui a
valere come criterio — guida;

— che, nel caso di specie, a tempo debito, il rapporto “qualita/prezzo” (id est,
“qualita/economicita”) di cui al criterio di aggiudicazione al’OEPV, terra conto, in relazione
al fattore “prezzo” (id est, “economicita”), dei parametri in tal senso individuati dal RUP;

— che (proseguendo dall’alinea precedente), il fattore “qualita”, terra conto, a tempo
debito, dei parametri in tal senso individuati dal capitolato tecnico, ovvero dagli atti di cui
trattasi;

— che l'art. 32, c. 2, del codice dei contratti pubblici, prevede che: «2] Prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.
Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante puo
procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga, in modo semplificato, 'oggetto dell’affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti»;

— che l'interesse pubblico che s’intende soddisfare con gli affidamenti contrattuali di
che trattasi rientrano nell’area di svolgimento dei diversi servizi sociosanitari piu in
generale svolti dallazienda a favore della comunita locale e degli ospiti anziani in
soggiorno presso la casa di riposo aziendale, con il fine ultimo di dotare la collettivita di
riferimento di tali prestazione sociosanitarie contribuendo da una parte a perseguire
l'interesse generale dell’ente locale di riferimento, migliorando la qualita della vita degli
ospiti e della cittadinanza rappresentata in via esponenziale dal Comune di Induno Olona
(VA);



— che in relazione alle caratteristiche dei servizi che s’intendono soddisfare queste
traggono analitica fonte dai diversi capitolati speciali d’appalto predisposti per garantire il
corretto svolgimento delle diverse attivita sociosanitarie aziendali;

— che le procedure adottate sono quelle individuate per i settori ordinari, servizi
sociali, sottosoglia, negoziata senza bando, ricorrendo al criterio della migliore offerta
tecnica-economica (OEPV per il servizio di pulizia sedi aziendali) ed offerta al massimo
ribasso per tutti gli altri servizi/lavori/forniture, previa indagine di mercato;

— che tra le principali condizioni contrattuali si ricordano quelle esposte nell’Allegato
“‘A”, in termini di: 1) profilo del’operatore economico; 2) aspetti qualitativi; 3) aspetti
distintivi; 4) durata dell’appalto; 5) variazione prezzi sul 70% indice FOI sull’anno (o rateo)
precedente; 6) prezzo di base prima dell’'lva; 7) sede operativa in Induno Olona presso
A.S.Far.M.; 8) calmieramento dei prezzi; 9) gli altri standrards qualitativi previsti nel
contratto di servizio e nella Carte dei servizi e comportamentali previsti nel codice etico;

— che l'art. 95, c. 3 del codice dei contratti pubblici, prevede che: «3] Sono aggiudicati
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi
sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nhonché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai
sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a); b) i contratti relativi all'affidamento dei servizi di
ingegneria e architettura e degli altri servizi di natura tecnica e intellettuale di importo pari
0 superiore a 40.000 euro; b-bis) i contratti di servizi e le forniture di importo pari o
superiore a 40.000 euro caratterizzati da notevole contenuto tecnologico o che hanno un
carattere innovativo»;

— che sulla base di quanto sopra argomentato, si applica pertanto una indagine di
mercato a procedura negoziata aperta, previa pubblicazione di avviso di manifestazione di
interesse, sottosoglia comunitaria.

precisato,

— che, a tempo debito, 'importo a base di gara per ogni singolo contratto in itinere di
aggiudicazione € al netto Iva, in ragione d’anno, oltre ad eventuali altre imposte e
contributi di legge, nonché per la sicurezza laddove dovuti a rischi interferenziali cosi
come sara predefinito dal RUP, e non soggetti a ribasso, comprensivo di trasporto,
consegna, assicurazione, garanzie provvisorie e definitive, se richieste, imposte ed ogni

altro onere (nessuno escluso) per I'appalto a carico dell’appaltatore;

— che e ammesso il subappalto (cfr. CGUE, sez. V, sent. 26/9/2019, causa C — 63/18
a superamento dei limiti imposti dal d. Igs. 50/2016), il raggruppamento temporaneo
d’'impresa (RTI), 'avvalimento, ed ogni forma di partecipazione plurisoggettiva;

— che, in coerenza con la Linea guida ANAC n. 2/2016 recante Offerta
economicamente piu vantaggiosa, tenendo conto — nel caso di specie — delle esigenze di
questa azienda speciale in relazione ad un congruo bilanciamento tra I'esigenza del minor
“prezzo” possibile (qui da intendersi come sommatoria dei fattori distintivi dell’economicita



dell'offerta, in una logica di costo finale) e I'esigenza della maggiore “qualita” funzionale
(qui da riferirsi allintero ciclo di produzione del servizio sociale del punto prelievo), in
coerenza con la direttiva 2014/24/UE, settori ordinari;

— che, a tempo debito, in presenza di un solo offerente ovvero di una offerta valida,
questa azienda si riserva il diritto di procedere all’aggiudicazione dell’appalto anche in
caso di presentazione di una sola offerta valida e potra, altresi, non procedere
allaggiudicazione qualora insorgano motivi di pubblico interesse, atteso che nelle
circostanze previste dall’art. 59 rubricato Scelta delle procedure, c. 2, lett. «b», d. Igs.
50/2016, 'amministrazione aggiudicatrice si riserva la facolta di applicare quanto ivi
previsto;

— che [se cio si applichera anche nella fase di indagine di mercato] oltre allo statuto
aziendale, al contratto di servizio, alla Carta dei servizi, al codice etico, i regolamenti
aziendali che qui interessano e che si intendono integralmente richiamati;

— che la commissione di gara sara nominata successivamente alla scadenza del
termine per il ricevimento delle buste di ammissione, ovvero, se tale attivita sara
sviluppata dal RUP, alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

— che, tenendo conto della natura del servizio sociale e delle fasi esternalizzate
rispetto al ciclo integrato della produzione del servizio sociale di cui trattasi, sara richiesto
(a tempo debito) il sopralluogo obbligatorio, la cui attestazione controfirmata dal RUP sara
da allegarsi alla domanda di ammissione;

— che la citata indagine di mercato, specifichera, tra i requisiti di idoneita
professionale: 1) l'iscrizione alla CCIAA per I'attivita prevista nell’appalto di cui trattasi. Tra
i requisiti di ordine generale: 2) il possesso dei requisiti di cui all’art. 80, d.lgs. 50/2016. Tra
i requisiti di capacitd economica-finanziaria: 3) un fatturato netto Iva complessivo
d’'impresa per un valore complessivo ivi indicato per ogni anno degli esercizi 2017, 2018 e
2019, pari o inferiore al doppio dellimporto annuo a base di gara motivatamente richiesto
al fine di disporre delle garanzie di ricevere offerte serie ed attendibili, evitando che
operatori economici con insufficienti dimensioni economica e organizzativa possano
presentare offerte non adeguatamente ponderate. Tra i requisiti di capacita tecnico-
organizzative: 4) aver svolto un fatturato annuo sugli esercizi 2017, 2018, 2019, riferito al
servizio di che trattasi presso enti pubblici e aziende pubbliche o private complessivo per
un importo prima dell’'lva ivi indicato pari ad almeno € 10.000,00;

bY

— che il luogo di prestazione dei servizi € nel Comune di Induno Olona, presso
A.S.Far.M.;

— che, a tempo debito, &€ dovuto il pagamento per gli offerenti a favore del’ANAC
secondo la misura, modalita ed in conformita riportate sul sito di detta Autorita, allegando
alla domanda di ammissione in originale, ovvero in copia resa conforme, tale attestazione;

— che possono partecipare alla procedura di cui trattasi i concorrenti di cui agli artt. 45
e 48, d.lgs. 50/2016 e quindi i RTI o consorzi costituendi o costituti e gli altri operatori
plurisoggettivi ivi previsti;

ritenuto infine,



— di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto che fanno
da sfondo giuridico alla presente deliberazione;

A votazione palese unanime

DELIBERA

Di recepire quanto esposto nella precedente parte narrativa, quale parte integrante e
sostanziale della presente parte deliberativa,

Di approvare espressamente 'Allegato “A”;

Di invitare il RUP a predisporre i capitolati tecnici e le richieste di offerta (che verranno
approvati con successivo provvedimento di questo cda) che fissano i requisiti e le modalita
di esecuzione dei diversi servizi/forniture/lavori di cui trattassi, dando quindi luogo ad una
preventiva indagine di mercato volta alla individuazione degli operatori economici da
invitare, richiamando e fornendo l'accesso sul sito aziendale relativamente allo statuto
aziendale, al contratto di servizio, alla Carta dei servizi, al codice etico;

Che la copertura alla spesa degli appalti di servizi/lavori e forniture di cui trattasi sono e
saranno, a tempo debito, da individuarsi nel budget economico triennale 2022/2024 di cui
all'art. 114, c. 8, lett. b), d. Igs. 267/2000;

Di dare atto, a tempo debito, che i diversi contratti di che trattasi saranno stipulati previa
indagine di mercato;

Di stabilire che il ruolo di RUP e affidato al Direttore generale di questa azienda speciale;

D’invitare il RUP a dar luogo alla pubblicita che la procedura dell'indagine di mercato
comporta, avvalendosi sino all’aggiudicazione dell’appalto del supporto previsto dall’art. 31
recante Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento.

Di dare atto che detto avviso ed il relativo modello di istanza saranno pubblicati all’Albo on
line dell’azienda, nonché nel sito internet aziendale fino a tutto il 21/11/2021.



Di stabilire che A.S.Far.M. si riserva la facolta di non procedere all’espletamento delle gare
di che trattasi interrompendo le procedure in qualsiasi momento;

Di dare atto che Responsabile Unico del Procedimento e il direttore dell’azienda Cesare
Cappella, a cui sono demandati tutti i piu ampi poteri di firma e di rappresentanza per lo
svolgimento delle procedure di che trattasi;

Di Disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale di questo Azienda
Speciale nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29,
comma 1, del D. Lgs . 50/2016;

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi del disposto dell’articolo 5, comma 5,
dello Statuto Aziendale.



Del che si € redatto il presente verbale che viene in appresso sottoscritto.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

Rag. Cesare Cappella Avv.to Claudio Casiraghi

Sl St

TRASMISSIONE AL COMUNE

La presente deliberazione, non soggetta ad approvazione, é stata trasmessa al Comune d’Induno
Olona, unitamente all’elenco previsto dall’articolo 5, comma 5, dello Statuto Aziendale, in data
29/10/2021, Prot. n.10

IL SEGRETARIO
Rag. Cesare Cappella

S St

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione é stata pubblicata, in elenco, all'albo dell’Azienda il 29/10/2021 per 15
giorni consecutivi.

Induno Olona 29/10/2021
IL SEGRETARIO

Rag. Cesare Cappella

Copia conforme all’originale composta di n. 12 pagine.

Induno Olona, / /

IL COLLABORATORE AMMINISTRATIVO
Rag. Carla Colombo



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

AVVISO PUBBLICO INDAGINE DI MERCATO

PER ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLE SINGOLE
PROCEDURE NEGOZIATE SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO DI GARA Al SENSI
DELL’ART.1, COMMA 2, LETTERA B) DEL D.L. 76/2020 CONV. IN LEGGE N. 120/2020 PER
L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI :

OPERE DI MANUTENZIONE ORDINARIA PER : MURATORE - IDRAULICO -
FALEGNAME - ELETTRICISTA - FABBRO - IMBIANCHINO - GIARDINIERE

Periodo dal 01/01/2022 al 31/12/2022

NOLEGGIO OPERATIVO PER LAVAGGIO E FORNITURA DI BIANCHERIA PIANA DEL
CENTRO POLIVALENTE ANZIANI

Periodo dal 01/01/2022 al 31/12/2022

SERVIZIO DI LAVAGGIO E PICCOLE RIPARAZIONI PER BIANCHERIA PRIVATA
DEGLI OSPITI DEL CENTRO POLIVALENTE ANZIANI

Periodo dal 01/01/2022 al 31/12/2022

SERVIZIO DI FORNITURA GIORNALIERA E SETTIMANALE DI DERRATE
ALIMENTARI PER IL FUNZIONAMENTO DEL SERVIZIO DI RISTORAZIONE DELLA
CASA DI RIPOSO

Periodo dal 01/01/2022 al 31/12/2022

A.S.FAR.M. Azienda Speciale Farmacia e Servizi Sociosanitari
Via Jamoretti, 51 — 21056 Induno Olona (Va)


mailto:e@mail

RENDE NOTO

Che per il normale funzionamento dei diversi servizi di questa Azienda Speciale realizzati presso le
le sedi A.S.Far.M. di Via Jamoretti, 51 e di A.S.Far.M. Via Maciachini, 9, occorre procedere
allaffidamento degli interventi, delle forniture e delle attivita di cui alle indicazioni del presente
avviso.

Art. 1 — PROPONENTE

- A.S.FAR.M. Via Jamoretti, 51 — 21056 Induno Olona (Va)

- Telefono 0332-206001

- mail pec : asfarm@pec.it mail istituzionale: amministrazione@asfarm.it

- portale aziendale www.asfarm.it

Art. 2 - OGGETTO DELL’AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

L’oggetto del presente bando di manifestazione di interesse riguarda la realizzazione di un serie di
attivita e di interventi destinati a mantenere in efficienza l'intero patrimonio immobiliare aziendale,
nonché la fornitura delle derrate alimentari necessarie per il normale funzionamento del servizio di
ristorazione collettiva del Centro Polivalente Anziani A.S.Far.M. con sede in Via Maciachini, 9.

Art. 3—-TIPOLOGIA E IMPORTO DEI SINGOLI AFFIDAMENTI

I lavori di manutenzione oggetto di affidamento saranno regolatia CORPO/MISURA/VACAZIONI.
Per i lavori, forniture e oneri per la sicurezza compresi nei singoli affidamenti in cottimo fiduciario &

prevista una spesa annua oltre Iva nei modi e nelle misure di legge (con riserva di verifica in sede
di affidamento) indicata in ogni singolo capitolato di opere e pari a :

Opere da Muratore da un minimo annuo di €. 500,00 e fino a € 40.000,00
Opere da Elettricista da un minimo annuo di €. 500,00 e fino a € 40.000,00
Opere da Falegname da un minimo annuo di €. 500,00 e fino a € 20.000,00
Opere da Idraulico da un minimo annuo di €. 500,00 e fino a € 30.000,00
Opere da Fabbro da un minimo annuo di €. 500,00 e fino a € 30.000,00
Opere da Imbianchino da un minimo annuo di €. 500,00 e fino a € 25.000,00
Opere da Giardiniere da un minimo annuo di €. 25.000,00 e fino a €. 30.000,00

Servizio di noleggio e
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lavaggio biancheria piana

Centro Polivalente Anziani da un minimo annuo di €. 15.000,00 e fino a €. 20.000,00

Servizio di
lavaggio biancheria privata degli ospiti anziani in soggiorno

Centro Polivalente Anziani da un minimo annuo di €. 15.000,00 e fino a €. 20.000,00

Servizio di Fornitura derrate alimentari per il servizio di ristorazione
Collettiva del Centro Polivalente Anziani

da un minimo annuo di €. 5.000,00 e fino a €. 130.000,00

Tutti gli importi di indicati sono da considerarsi onnicomprensivi degli oneri per la sicurezza non
soggetti a ribasso ed oltre Iva.

Art. 4 — MODALITA’ E PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA

La manifestazione di interesse é effettuata nellambito dell’acquisizione di tutte le informazioni
necessarie all’individuazione, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento,
proporzionalita e trasparenza, degli operatori da invitare a procedura negoziata, dei combinati
disposti dall’ ex art. 36, del D.Lgs. n.50/2016, D.L. 76/2020, dalla L. 120/2020 e dalle Linee Guida
del’ANAC in materia di affidamento di lavori, servizi e forniture per valori inferiori alle soglie
comunitarie.

| soggetti interessati alla presente manifestazione di interesse dovranno far pervenire,
esclusivamente mediante I'utilizzo della posta elettronica certificata (PEC):

asfarm@pec.it istanza di partecipazione recante la dicitura “ Indagine di Mercato per opere
[fornitura di servizida ..................... ” (elettricista/muratore/falegname......... , €CC. ) entro e non
oltre le ore 19,00 del giorno 21/11/2021, con evidenziata ragione sociale, sede, legale
rappresentante ecc.........

il modulo predisposto a cui dovra essere allegata copia della carta di identita del firmatario e copia
della visura camerale.

Non verranno prese in considerazione le domande pervenute oltre tale termine.

Possono chiedere di essere invitati alla procedura negoziata gli operatori economici di cui
all'articolo 45 del Codice nonché gli operatori economici stabiliti in altri Stati membri dell’Unione
Europea, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Stati; i soggetti interessati
dovranno possedere i seguenti requisiti:
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A) requisiti generali ed in particolare:
1) requisiti di cui all'art. 80 D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

2) iscrizione alla CCIAA nel Registro delle Imprese per attivita corrispondente alloggetto del
singolo affidamento di che trattasi.

| requisiti generali di partecipazione dovranno essere posseduti da tutti gli operatori economici. In
caso di partecipazione in RTI/Consorzio ordinario/GEIE da ciascuna delle imprese facenti parte il
raggruppamento e in caso di consorzi di cui all’'articolo 45 comma 2 lett. b) e c) del Codice, sia dal
consorzio che da tutte le consorziate indicate quali esecutrici.

B) requisiti di capacita economico e finanziaria ed in particolare:

1) aver realizzato nel corso degli ultimi tre esercizi approvati un fatturato globale d’'impresa non
inferiore al valore massimo del singolo servizio posto in affidamento ;

3) aver realizzato, nel triennio 2018 — 2019 - 2020, un fatturato complessivo pari al singolo servizio
analogo di cui si ha interesse nella partecipazione. Si dovra produrre un elenco dei servizi analoghi
svolti che dovra contenere le seguenti informazioni: committente, oggetto, data di inizio e fine
servizio, fatturato suddiviso per anno;

In caso di RTI:
- requisito referenze punto 1): dovranno essere prodotte da tutte le imprese del raggruppamento;

- requisiti punti 2) e 3) : la capogruppo dovra possederli in misura non inferiore al 40% e ciascuna
mandante in misura non inferiore al 10%;

C) requisiti di capacita tecnica ed in particolare:

1) Iscrizione al registro della Camera di Commercio Industria, Artigianato e Agricoltura ai sensi
della Legge n.82 del 25 gennaio 1994 e ss.mm.ii. e del D.M. n.274 del 7 luglio 1997 con
appartenenza almeno alla fascia di classificazione “B” di cui all’art.3 del citato D.M.;

2) di aver svolto nel triennio 2017 — 2018 - 2019, a favore di aziende pubbliche od operatori privati
almeno un contratto, per un importo complessivo annuo pari al singolo valore dell'affidamento a cui
si vuole concorrere;

Art. 5-ACCOGLIMENTO DELLE RICHIESTE

Trattandosi di una manifestazione di interesse propedeutica al successivo espletamento di una
procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando ai sensi dell’art. 1 . comma 2, lettera b)
del D.L. 76/20 convertito in L. 120/2020 e a cui A.S.Far.M. invitera alla successiva fase (gara) tutti
gli operatori economici in possesso dei requisiti che ne avranno fatto richiesta.

Ai fini della procedura e per concorrere al raggiungimento di almeno cinque operatori economici
A.S.Far.M. si riserva di tenere in eventuale considerazione anche le candidature pervenute agli
uffici aziendali prima della pubblicazione del presente avviso alla data del 27/10/2021.

Nel caso di richieste di partecipazione superiori a cinque, per ogni categoria, si procedera all'invito
di tutte le aziende richiedenti senza limitazione alcuna.

A.S.Far.M. siriserva di procedere anche nel caso di una sola offerta ricevuta.



Art. 6 — RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Il Responsabile del Procedimento & individuato nel direttore dell’azienda Cesare Cappella in
qualita di Responsabile del Servizio Lavori di Manutenzione, forniture e servizi diversi di
A.S.Far.M.

Art. 7 —= CLAUSOLE DI SALVAGUARDIA

Il presente invito non costituisce offerta al pubblico ex art.1136 C.C. né costituisce promessa ex
art. 1189 C.C. e pertanto non comporta in alcun modo obbligo o impegno per 'Amministrazione di
A.S.Far.M. soggetto proponente.

A.S.Far.M. si riserva comungue in ogni momento di revocare o non concludere il presente avviso
esplorativo.

Induno Olona, 27/10/2021 Il direttore generale A.S.Far.M. Cesare Cappella



Allegato

Fac simile Modulo Manifestazione di interesse (*)

Su carta intestata dell’azienda

OGGETTO: MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA
NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO DI GARA Al SENSI
DELL’ART.1, COMMA 2, LETTERA B) DEL D.L. 76/2020 CONV. IN LEGGE N. 120/2020

PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI MANUTENZIONE ORDINARIA PER :

(SPECIFICARE LA CATEGORIA O LE CATEGORIE INTERESSATE)

MURATORE

oppure

IDRAULICO

oppure

FALEGNAME

oppure

ELETTRICISTA

oppure

FABBRO



oppure

IMBIANCHINO

oppure

GIARDINIERE

Tutti per il periodo di un’annualita dal 01/01/2022 al 31/12/2022

oppure

PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO E LAVAGGIO BIANCHERIA
PIANA DEL CENTRO POLIVALENTE ASSISTENZA A PERSONE ANZIANE PER IL
PERIODO DAL 01/01/2022 AL 31/12/2022

Oppure

PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI LAVAGGIO E RAMMENDO BIANCHERIA
PRIVATA DEGLI OSPITI DEL CENTRO POLIVALENTE ASSISTENZA A PERSONE
ANZIANE PER IL PERIODO DAL 01/01/2022 AL 31/12/2022

Oppure

PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI FORNITURA DERRATE ALIMENTARI PER IL
SERVIZIO DI RISOTRAZIONE COLLETTIVA AS.FAR.M. PER IL PERIODO DAL
01/01/2022 AL 31/12/2022

Il sottoscritto

nato il a




residente in in via

in qualita di legale rappresentante dell’operatore economico:

con sede in in via
iscritto alla C.C.I1LA.A. di per attivita di
codice fiscale Partita IVA
Tel. fax P.E.C.
MANIFESTA

il proprio interesse ad essere invitato alla procedura negoziata di cui all’'oggetto e dichiara
sin d'ora di essere in possesso dei requisiti di ordine generale e speciale previsti
dall’Avviso per la manifestazione di interesse indicata, di cui alle vigenti normative di legge
ed a tal fine sotto la propria responsabilita

AUTORIZZA

l'invio delle comunicazioni inerenti al presente procedimento al seguente indirizzo di

p.e.c.

e-mail tel.

ai sensi e per gli effetti del D.lgs. n. 196/2003 e Gdpr 679/16 s.m.i. la raccolta dei dati
personali che saranno trattati con e senza [lausilio di strumenti elettronici per



'espletamento delle attivita relative al presente procedimento ed alla connessa procedura
di manifestazione di interesse.

Il medesimo sottoscritto

in nome e per conto dell'impresa come sopra rappresentata, avendone i pieni poteri, con
la presente, ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e s.m.i.
consapevole delle sanzioni penali previste dall'articolo 76 del medesimo D.P.R. 445/2000
e s.m.i., per le ipotesi di falsita in atti e dichiarazioni mendaci ivi indicate,

DICHIARA

che la suddetta ditta & iscritta nel REGISTRO DELLE IMPRESE istituito presso la
CAMERA DI COMMERCIO, INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA di

.............................. come segue:

Numero di iscrizione...............

edata diisSCrizione ...

codicefiscale ...,

forma giuridica attuale........................c

che nell'Impresa, insieme al sottoscritto, ricoprono le cariche di seguito indicate i seguenti

soggetti (barrare una delle seguenti caselle e compilare la relativa tabella):



o in caso di impresa individuale (indicare il titolare e gli eventuali i direttori tecnici):

soggetti (barrare una delle seguenti caselle e compilare la relativa tabella):

o in caso di impresa individuale (indicare il titolare e gli eventuali i direttori tecnici):

Cognome e nome

Codice fiscale

Luogo di nascita

Data di nascita

Carica ricoperta

o in caso di societa in nome collettivo (indicare i soci e gli eventuali i direttori tecnici):

Cognome e nome

Codice fiscale

Luogo di nascita

Data di nascita

Carica ricoperta

o in caso di altro tipo di societa (indicare gli amministratori_muniti_di _poteri di
rappresentanza, i procuratori speciali muniti di poteri di rappresentanza e di "poteri

decisionali di particolare ampiezza " [secondo quanto indicato da. Ad. Plen. Cons. St., n.

23 del 16 ottobre 2013], il socio _unico persona fisica, il socio di maggioranza in _caso di
societa con meno di guattro soci, i direttori tecnici:

Cognome e nome

Codice fiscale

Luogo di nascita

Data di nascita

Carica ricoperta




che nell'anno antecedente la data di invio della lettera di invito (barrare una delle seguenti
caselle; se si barra la prima casella deve essere compilata anche la relativa tabella)

o sono cessati dalle cariche indicate al precedente punto i seguenti soggetti, compresi
quelli che, in caso di incorporazione, fusione societaria o cessione/affitto di azienda o di
ramo di azienda avvenute nell'anno antecedente la data di invio della Lettera di invito,
hanno operato presso la societa incorporata, fusasi o che ha ceduto/affittato I'azienda o il
ramo d'azienda nell'anno antecedente l'invio della lettera di invito o sono cessati dalle
relative cariche nell'anno antecedente la data di invio della Lettera di invito:

Cognome e
nome

Codice fiscale

Luogo di
nascita

Data di
nascita

Carica
ricoperta

Data
cessazione

O non ci sono soggetti cessati dalle cariche sopra indicate nell'anno antecedente la data
di invio della Lettera di invito;

O non ci sono soggetti cessati dalle cariche sopra indicate nell'anno antecedente la data di
invio della Lettera di invito;

DICHIARA INOLTRE

Che per il suddetto operatore economico non esistono cause di esclusione dalla
partecipazione alle procedure di affidamento degli appalti di servizi pubblici di cui
all'articolo 80, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e successive modifiche ed integrazioni ed
in particolare che lo stesso:

o] di non aver subito condanne con sentenza definitiva o decreto penale di condanna
divenuto irrevocabile o sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi
dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei seguenti reati:




a) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero delitti
commessi avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine
di agevolare l'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti,
consumati o tentati, previsti dall'articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309, dall’articolo 291-quater del decreto del Presidente della Repubblica
23 gennaio 1973, n. 43 e dall'articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in
guanto riconducibili alla partecipazione a un'organizzazione criminale, quale definita
all'articolo 2 della decisione quadro 2008/841/GAl del Consiglio;

b) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, 320,
321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonché
all'articolo 2635 del codice civile;

b-bis) false comunicazioni sociali di cui agli articoli 2612 e 2622 del codice civile;

c) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari
delle Comunita europee;

d) delitti, consumati o tentati, commessi con finalita di terrorismo, anche internazionale, e
di eversione dell'ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attivita
terroristiche;

e) delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter.1 del codice penale, riciclaggio di
proventi di attivita criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all'articolo 1 del
decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109 e successive modificazioni;

f) sfruttamento del lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri umani definite con Il
decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 24;

g) ogni altro delitto da cui derivi, quale pena accessoria, l'incapacita di contrattare con la
pubblica amministrazione;

o] che non sussistono cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste
dall'articolo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 o di un tentativo di
infiltrazione mafiosa di cui all'articolo 84, comma 4, del medesimo decreto (Art. 80, comma
2, D.Igs. 50/2016);

o] di non aver commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli
obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo
la legislazione italiana o quella dello Stato in cui sono stabiliti (Art. 80, comma 4, D.lgs.
50/2016);

o] di non trovarsi in una delle seguenti situazioni:

a) di non aver commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia
di salute e sicurezza sul lavoro nonché agli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3 del
codice;

b) di non trovarsi in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo,
salvo il caso di concordato con continuita aziendale, o nei cui riguardi non sia in corso un
procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni, fermo restando quanto previsto
dall’art. 110 del codice;



C) che l'operatore economico non si € reso colpevole di gravi illeciti professionali, tali
da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita;

c-bis) l'operatore economico non ha tentato di influenzare indebitamente il processo
decisionale della stazione appaltante o di ottenere informazioni riservate a fini di proprio
vantaggio oppure non ha fornito, anche per negligenza, informazioni false o fuorvianti
suscettibili di influenzare le decisioni sull'esclusione, la selezione o l'aggiudicazione,
ovvero non ha omesso le informazioni dovute ai fini del corretto svolgimento della
procedura di selezione;

c-ter) l'operatore economico non ha posto in essere significative o persistenti carenze
nell'esecuzione di un precedente contratto di appalto o di concessione che ne hanno
causato la risoluzione per inadempimento ovvero la condanna al risarcimento del danno o
altre sanzioni comparabili;

d) di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse ai sensi dell'articolo 42,
comma 2, non diversamente risolvibile;

e) che l'impresa non & stata coinvolta in precedenza nella preparazione della presente
procedura di appalto ai sensi dell’art. 66, non generando pertanto una distorsione della
concorrenza che preveda I'applicazione di eventuali misure adeguate di cui all’art. 67;

f) di non essere stato soggetto alla sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2,
lettera c) del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o ad altra sanzione che comporta il
divieto di contrarre con la pubblica amministrazione, compresi i provvedimenti interdittivi di
cui all'articolo 14 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81,

f-bis) presenti nella procedura di gara in corso e negli affidamenti di subappalti
documentazione o dichiarazioni non veritiere;

f-ter) risulti iscritto nel casellario informatico tenuto dal’Osservatorio del’ANAC per aver
presentato false dichiarazioni o falsa documentazione nelle procedure di gara e negli
affidamenti di subappalti.

Q) di non essere iscritto nel casellario informatico tenuto dall'Osservatorio dellANAC
per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione ai fini del rilascio
dell'attestazione di qualificazione, per il periodo durante il quale perdura l'iscrizione;

h) di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria di cui all'articolo 17 della legge
19 marzo 1990, n. 55;

i) di essere in regola con le norme per il diritto al lavoro dei disabili (legge 12 marzo
1999, n. 68);
) di non essere stato vittima dei reati previsti e puniti dagli articoli 317 e 629 del

codice penale aggravati ai sensi dell'articolo 7 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152,
convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, salvo che ricorrano i casi
previsti dall'articolo 4, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 e di
conseguenza che non sussistono fatti da denunciare all’autorita giudiziaria;

k) di non trovarsi, rispetto ad un altro partecipante alla presente procedura di
affidamento, in una situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una



gualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che
le offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale;

- che la Ditta mantiene le seguenti posizioni previdenziali ed assicurative:

J

INPS sede di matricola n.

J

INAIL sede di matricola n. X

— che la Ditta e in regola con i versamenti ai predetti Enti e con gli obblighi relativi al
pagamento dei contributi previdenziali ed assistenziali a favore dei lavoratori;

- che non si & avvalsa di piani individuali di emersione del lavoro sommerso di cui alla
Legge 18 ottobre 2001, n. 383;

ovvero

- che si é avvalsa di piani individuali di emersione del lavoro sommerso di cui alla
Legge 18 ottobre 2001, n. 383 ma che il periodo di emersione si e concluso;

- di aver realizzato nel corso degli ultimi tre esercizi approvati un fatturato globale
d’'impresa non inferiore al valore dell'importo posto a base dell’affidamento del servizio IVA
esclusa ;

- di aver svolto nel triennio 2018 — 2019 - 2020, a favore di Aziende pubbliche o
private almeno un contratto, per un importo non inferiore al valore del’importo posto a
base dell’'affidamento del servizio IVA esclusa a cui si chiede di partecipare;

- di essere iscritta al registro della Camera di Commercio Industria, Artigianato e
Agricoltura ai sensi della Legge n.82 del 25 gennaio 1994 e ss.mm.ii. e del D.M. n.274 del
7 luglio 1997 con appartenenza almeno alla fascia di classificazione “B” di cui all’art.3 del
citato D.M. ultimo citato;

Ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. 30/6/2003, n. 196 e s.m.i., per quanto occorra, il
sottoscritto autorizza I'utilizzazione dei dati di cui alla presente dichiarazione ai soli fini
della partecipazione alla gara d’appalto per la quale la stessa € presentata e per gli
eventuali procedimenti amministrativi e giurisdizionali conseguenti.

FIRMA (nome e cognome leggibili) firma digitale o documento scansionato con firma e
fotocopia carta d’identita



Luogo e data

Firma

(il presente documento potra essere sottoscritto anche con firma digitale)

Si allega copia fotostatica del documento di riconoscimento del sottoscrittore, in corso di

Validita e copia visura camerale dell’azienda rappresentata con data non inferiore all’anno.



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
N. 065

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE VERBALI C.D.A.
SEDUTA DEL 27 OTTOBRE 2021.

L'anno duemila ventuno addi tre del mese di dicembre alle ore 18,00 regolarmente
convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta nella sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail

IL PRESIDENTE

Riferisce:

Al fine di una corretta gestione amministrativa e, prima di procedere alla
trattazione degli altri argomenti iscritti all'ordine del giorno, € opportuno e doveroso
procedere allesame e conseguente approvazione dei verbali del Consiglio
d’Amministrazione, relativi alla seduta tenutasi nella giornata del 27 ottobre 2021, che
consta complessivamente di n.4 provvedimenti deliberativi distinti dai numeri dal nr. 61 al
nr. 64.

Da parte dei presenti viene avanzata la proposta di omettere la lettura integrale
dei singoli provvedimenti, poiché si tratta di deliberazioni esecutive, il cui testo e gia stato
letto e valutato in sede d’adozione, nonché regolarmente pubblicate e pertanto note a tultti,
proposta questa che é accolta allunanimita.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

e Udita la relazione del Presidente;

e Dato atto che i verbali rispecchiano fedelmente i deliberati del Consiglio e che in ordine
al medesimo non vengono avanzate osservazioni di sorta;

e Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge

DELIBERA

3. Di approvare i verbali relativi alla seduta del Consiglio d’Amministrazione tenutasi il
giorno 27 ottobre 2021, che consta di n. 4 provvedimenti deliberativi, distinti dai numeri
dal nr. 61 al nr. 64, documenti questi tutti riepilogati nell’elenco allegato a
documentazione del presente provvedimento, dando atto che gli stessi rispecchiano
fedelmente lo svolgimento delle riunioni e le decisioni deliberative nelle stesse
adottate.

4. Ditrasmettere copia del presente provvedimento al’Amministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell'articolo 5, comma 5, dello
Statuto Aziendale.



Allegato alla deliberazione nr. 065/2021

ORDINE DEL GIORNO CDA del 27 ottobre 2021 ore 20,45

N.Ordine | N.Delibera

Oggetto della deliberazione

1 61

Esame ed approvazione verbali C.d.A. seduta del 07 OTTOBRE 2021
(Elenco riportato in calce)

Servizi di manutenzione diversi: realizzazione nuovo pavimento locali
servizio di farmacia, acquisto distributore esterno parafarmaco ed
acquisto  attrezzature elettromedicali farmacia dei servizi.
Provvedimenti conseguenti.

Assestamento al bilancio preventivo economico esercizio 2021 e Bilancio di
Previsione anno 2022. Presentazione delle proposte

Autorizzazione preventiva a contrattare ed approvazione avviso di indagine
di mercato per la selezione di operatori economici da invitare alle procedure
negoziate, senza bando, di cui all'art. 1, c. 2, lett. b), legge n.120 del 2020,
aventi ad oggetto [l'affidamento in cottimo fiduciario dei lavori di
manutenzione, servizi diversi e forniture a favore dellazienda e allegato
awiso per la manifestazione d’interesse da parte di operatori economici
interessati.




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 066

OGGETTO: LIQUIDAZIONE SPESE PER FORNITURE ALL’AZIENDA MESI DI
OTTOBRE E NOVEMBRE 2021.

L'anno duemila ventuno addi tre del mese di Dicembre alle ore 18,00 regolarmente
convocato nei modi e nei termini di legge in modalita di presenza, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta dalla sede aziendale di Via Maciachini,
9 in Induno Olona.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail

IL PRESIDENTE

Riferisce:

Per garantire il corretto svolgimento dell'attivita commerciale della Farmacia e
dell’Area Sociosanitaria, la direzione aziendale, unitamente al direttore d’area del servizio
di farmacia ha disposto I'acquisto di medicinali, prodotti parafarmaceutici ed altri prodotti
richiesti dai pazienti consumatori, nonché effettuato le diverse spese necessarie per |l
funzionamento dell’Azienda, degli impianti e dei diversi servizi sociosanitari svolti, secondo
le procedure previste dai vigenti regolamenti per gli acquisti e le spese in economia.

Occorre ora procedere alla liquidazione e conseguente pagamento delle ordinazioni
effettuate alle ditte fornitrici, nei mesi di Ottobre e Novembre 2021, da parte delle quali
sono pervenute regolari fatture, cosi come risulta dalle specifiche note allegate.

Le fatture pervenute sono state accuratamente controllate dal Direttore Aziendale, dal
direttore del servizio di farmacia, nonché dai Responsabili del servizio acquisti e controllo
dellarea farmacia e dell’area servizi sociosanitari che hanno riscontrato la regolarita e
rispondenza delle medesime, rispetto alle forniture cui si riferiscono.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente;
Visti gli allegati elenchi riepilogativi delle fatture predisposte per la liquidazione;

Visti il vigente statuto aziendale ed i relativi regolamenti di legge di riferimento
dell’azienda;

Preso atto del voto consultivo favorevole del Direttore;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di prendere atto che le responsabili degli uffici amministrativi aziendali dell’area farmacia
e dellarea servizi sociosanitari hanno avviato le procedure contabili di liquidazione
amministrativa alle ditte fornitrici delle fatture di pertinenza di ognuna, secondo gli importi a
flanco di ciascuna esposti negli elenchi iva, allegati questi che formano parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento e che vengono depositati agli dell'ufficio
segreteria generale dell’azienda.

Di imputare le spese conseguenti ai capitoli di bilancio, appositamente istituiti per ciascun
fornitore incluso nell’elenco del presente provvedimento, dando atto che gli stessi



presentano la voluta disponibilita di fondi e che 'ammontare complessivo delle spese che
saranno liquidate dagli uffici amministrativi dell’'azienda e quello di seguito riportato:

AREA Mese fatture IMPONIBILE .V.A. TOTALE
FARMACIA Ottobre 2021 180.224,92 22.846,48| 203.071,40
FARMACIA Novembre 2021 241.741,57 30.732,95| 272.474,52
——— TOTALE FARMACIA 421.966,49 53.579,43| 475.545,92
SERVIZI Ottobre 2021 128.565,47 7.845,39| 136.410,86
SOCIOSANITARI

SERVIZI Novembre 2021 144.604,79 12.240,24| 156.845,03
SOCIOSANITARI

LS TOTALE SOCIOSANITARI 273.170,26 20.085,63| 293.255,89

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, dello Statuto

Aziendale.




A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Jamoretti, 51 — Farmacia - Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65

Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 67

OGGETTO: COMUNICAZIONI ALLA CORTE DEI CONTI COMPETENTE
TERRITORIALMENTE ED ALLA STRUTTURA PRESSO IL MEF Al SENSI
DELL’ ART. 20, C. 3, D.LGS. 175/2016.

L'anno duemila ventuno addi tre del mese di dicembre alle ore 18,00 presso la sede
aziendale, regolarmente convocato nei modi e termini di legge, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta presso la sede aziendale A.S.Far.M. di
Via Maciachini, 9.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail
http://www.asfarm.it/

IL PRESIDENTE

Assistito dal direttore dell’Azienda, riferisce :

A.S.Far.M, c.f. 02020550121, &€ un’ azienda speciale ai sensi dell’ art. 114 (Aziende
speciali ed istituzioni), d.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali), quale ente pubblico economico monocomunale multiservizi, con prevalenza del
settore farmaceutico pubblico al dettaglio ai sensi dell’ art. 9, |. 475/1968 (Norme
concernenti il servizio farmaceutico) e s.m. (cosi detta “Mariotti”) rispetto agli altri servizi
pubblici locali ricompresi nel proprio oggetto statutario.

L’ art. 2 (Definizioni), c. 1, lett. a), TU 2016 (3) prevede che: «1. Ai fini del presente decreto
si intendono per:

a) «amministrazioni pubbliche»: le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, i loro consorzi o0 associazioni per qualsiasi fine istituiti,
gli enti pubblici economici e le autorita’ di sistema portuale».

Detta lett. a) richiama pertanto sia gli enti pubblici economici (art. 2, c. 1, lett. a), TU 2016),
sia gli enti pubblici non economici (art. 1 recante Finalita' ed ambito di applicazione, c. 2,
d.lgs. 165/2001 recante Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche).

Infatti, detto art. 1, c. 2, d.Igs. 165/2001 prevede che: «2. Per amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine
e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita’ montane. e loro
consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti
pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti
del Servizio sanitario nazionale I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.
Fino alla revisione organica della disciplina di settore, le disposizioni di cui al presente
decreto continuano ad applicarsi anche al CONI».

Ne consegue che A.S.Far.M, quale ente pubblico economico dotato di personalita
giuridica pubblica e di capacita imprenditoriali (essendo iscritto al Registro imprese presso
la locale CCIAA) é considerato, per i fini che qui interessa come una «amministrazione
pubblica», né piu né meno come un Comune (ecc.).

A sua volta I' incipit dell’ art. 1 (Oggetto), c. 1, TU 2016, ben chiarisce che : «1. Le
disposizioni del presente decreto hanno a oggetto la costituzione di societa da parte di



amministrazioni pubbliche, nonche lacquisto, il mantenimento e la gestione di
partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in societa a totale o parziale partecipazione
pubblica, diretta o indirettax.

Ne consegue che A.S.Far.M sarebbe attratta alle disposizioni concernenti la
razionalizzazione prevista dal TU 2016 nella misura in cui disponesse di societa da essa
partecipate in via diretta e/o indiretta.

Ma, come noto, A.S.Far.M non possiede e non ha mai posseduto nel proprio
portafoglio anche per 'anno 2021 nessuna partecipazione societaria cosi come peraltro
gia certificato con propri precedenti provvedimenti deliberativi degli scorsi anni 2018, 2019,
2020 ed ora anche per 'anno 2021.

Concludendo, tenendo conto:

 che A.S.Far.M non ha mai disposto per gli anni 2018,2019,2020 e 2021 di alcuna
partecipazione societaria a hessun titolo e per nessun modo;

* che essa non ¢ attratta alle previsioni sia dell’art. 1, cc. 611 e ss., |. 190/2014, sia degli
artt. 20 (e 26, c. 11) e dell’art. 24, TU 2016;

« che non é tenuta alla compilazione dello “Schema tipo per la redazione del
provvedimento di razionalizzazione delle partecipazioni”;

SI RILEVA invece che la medesima A.S.Far.M. dovra comunque dar luogo alle
comunicazioni di cui alla parte finale del c. 1, art. 20, TU 2016.

Pur non avendo la nostra azienda speciale alcuna partecipazione di genere e tipo in
essere anche per I'anno corrente 2021, la disposizione ha comportato comunque lo
sviluppo del processo di verifica distinto da quello dell'ente locale controllante che in
questa seduta il nostro consiglio di amministrazione e chiamato ad approvare.

Sullargomento intervengono i consiglieri presenti, i quali, dopo aver acquisito ulteriori
indispensabili ragguagli sulla normativa di riferimento e ben consci che da sempre fin dalla
Sua costituzione nel 1995 ASFARM non ha mai detenuto nessuna partecipazione in
essere, chiedono di approvarne il testo integralmente cosi come proposto.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE



UDITA la relazione della Presidente e verificate le evidenze che certificano I'insussistenza
di partecipazioni societarie attive da parte di ASFARM per il precedente periodo 2018-
2020 ed anche per tutto 'anno 2021,

CONSIDERATO, quanto disposto dal d. Igs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in
attuazione dell’art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico
in materia di Societa a partecipazione Pubblica (nel seguito «TUSPP» 0 «TU 2016»),
come integrato e modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguito
indicato con “decreto correttivo”);

VISTO, che le aziende speciali, quali enti pubblici economici, sono ricomprese nel
dettato dell’ art. 2 (Art. 2, commi da 1 a 3 del d.lgs. n. 29 del 1993, come sostituiti
prima dall'art. 2 del d.lgs. n. 546 del 1993 e poi dall'art. 2 del d.lgs. n. 80 del 1998), c.
1, lett. a) TUSPP, mentre quelle prive di rilevanza economica sono ricomprese nell’ art.
1, c. 2, d.lIgs. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche);

ATTESO, che A.S.Far.M., e qualificabile (in relazione alla propria attivita esercitata),
come ente pubblico economico e che quindi, fermo restando quanto sopra indicato, puo
disporre 0 mantenere partecipazioni in societa:

- esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, c. 2, del TU
2016, comunque nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione
e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un
accordo di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo
193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e
gestione di un servizio d’interesse generale attraverso un contratto di
partenariato di cui all’articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016,
con un imprenditore selezionato con le modalita di cui allarticolo 17,
commile 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali allente locale o agli enti
pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto



delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti
pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie,
apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo n. 50 del 20167;

f) ovvero (ai sensi dell’art. 4, c. 3, TUSPP), al solo scopo di ottimizzare e
valorizzare I'utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, “in
societa' aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del
patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite il conferimento di beni
immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri
di un qualsiasi operatore di mercato”,

CONSTATATO, che con cadenza annuale si applicano, sull’ anno precedente, e in via
permanente di anno in anno, le disposizioni dell’ art. 20 (Razionalizzazione periodica
delle partecipazioni pubbliche), TUSPP, noto che il c. 3 precisa : «3. | provvedimenti di
cui ai commi 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni anno e sono trasmessi
con le modalita’ di cui all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito,
con modificazioni, dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 e rese disponibili
alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4»;

CONSIDERATO, altresi che le disposizioni del predetto Testo unico 2016 devono
essere applicate avendo riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche,
alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione
e riduzione della spesa pubblica;

VISTI,

- lart.1,cc. 611 e 612, 1. 190/2014;
- gliartt. 16 e 18 della legge delega 124/2015;
- la legge delega 11/2016;

- le direttive UE 2014/23 — 24 — 25 riferite rispettivamente alle concessioni, ai settori
ordinari (di cui trattasi) ed ai settori speciali;

- il d.lgs. 50/2016 ed in particolare gli artt. 5 (c. 9 escluso) e 192 per le societa in
house e I'art. 5, c. 9 e 180 per le societa miste pubblico privato;



- il d.lgs. 175/2016 (Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica), e
nel seguito anche indicato come il TU 2016;

- il d.lgs. 165/2001;
- lart. 97 della Costituzione;
- lo statuto di questa azienda speciale;

- o statuto del Comune di Induno Olona, quale unico ente locale partecipante al
capitale di dotazione di questa azienda speciale;

CONSIDERATO, che le societa in house, sulle quali € esercitato il controllo analogo ai
sensi dellart. 5 (comma 9 escluso) del d. Igs. 50/2016 (Codice dei contratti
pubblici) e dell’ art. 16, d.lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di
partecipazione di capitali privati (c.1) e soddisfano il requisito dell’attivita prevalente
producendo almeno I'80% del loro fatturato nellambito dei compiti affidati dagli enti
soci (c.3), possono rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto limite) anche a
finalita diverse, fermo il rispetto dell’art.4, c.1, d.Igs. n. 175/2016, a condizione che
tale ulteriore produzione permetta di conseguire economie di scala od altri recuperi
di efficienza sul complesso dell’attivita principale della societa;

VALUTATE, pertanto le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi d’interesse
generale oggetto delle societa partecipate dall’ente, con particolare riguardo
all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione ed alla tutela e promozione della
concorrenza e del mercato;

TENUTO CONTO, del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio
amministrati a mezzo delle attivita e dei servizi resi dalle societa partecipate
possedute dall’ente;

CONSIDERATO, che la ricognizione € adempimento obbligatorio anche nel caso in cui
'azienda speciale non possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve
essere comunicato ai sensi dell’art. 24, c.1, TU 2016 e pubblicato sul sito trasparenza
di cui al d. Igs. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni);

TENUTO CONTO ed accertato, che questa azienda speciale di rilevanza economica
non dispone di partecipazioni nel proprio portafoglio e mai ne ha disposto dalla
data di sua prima costituzione societaria (01/01/1995) (ex art. 2, c. 1, lettera l), del
D.Lgs. n. 175/2016) né direttamente né indirettamente per il tramite di una societa
controllata o di un organismo controllato;




VERIFICATO, che in base a quanto sopra I'esito della ricognizione di cui trattasi risulta
quindi negativo;

TENUTO CONTO, delle evidenze contabili in atti istruttori compiuti dal responsabile del
procedimento di cui alla figura del Direttore di A.S.Far.M., ed in particolare delle
risultanze di stato patrimoniale, art. 2424 codice civile, attivo, classi Alll
(Immobilizzazioni finanziarie, con separata indicazione, per ciascuna voce dei
crediti, degli importi esigibili entro I'esercizio successivo) e ClII (Attivita finanziarie
che non costituiscono immobilizzazioni), dove non risultano presenti voci ed importi
riferibili a partecipazioni detenute;

RICHIAMATI,

— il parere favorevole del direttore dell’azienda responsabile del procedimento di
verifica;

— il parere espresso dall’Organo di revisione di questa azienda speciale ;

TENUTO CONTO DEI PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO ALLA BASE DELLA
PRESENTE DELIBERAZIONE;

VISTO lart. 107 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Funzioni e
responsabilita della dirigenza;

VISTO il vigente statuto aziendale;

PRESO ATTO del voto consultivo favorevole del Direttore;

CON VOTI unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge da tutti i presenti;

DELIBERA

DI RECEPIRE quanto esposto nella precedente parte deliberativa quale parte integrante
e sostanziale della presente parte deliberativa,



DI DARE ATTO che 'Azienda Speciale A.S.Far.M. e dotata di rilevanza economica e
che non detiene e non ha mai detenuto nel proprio portafoglio alcuna partecipazione
dalla data di propria costituzione dal 01/01/1995 all’oggi termine dell’anno 2021 (ex art.
2, c. 1, lettera l), del D.Lgs. n. 175/2016) né direttamente né indirettamente per il tramite
di una societa controllata o di un organismo controllato;

DI INCARICARE il responsabile del procedimento a riportare sul sito aziendale della
trasparenza e integrita la presente deliberazione;

DI DARE ATTO che l'esito della ricognizione di cui alla presente deliberazione sia
inviata ai sensi dell’ art. 20, c. 3, TUSPP, con le modalita di cui all’art. 17, d.I. n. 90/2014,
e s.m.i., alla struttura presso il MEF di cui all’ art. 15, TUSPP ed eventuali s.m.i.;

CHE COPIA della presente deliberazione sia inviata alla competente Sezione regionale
di controllo della Corte dei conti, con le modalita indicate dall’art. 20, c. 3, TUSPP 2016.



A.S.Far.M.

Azienda Speciale Gestione Farmacia e Servizi Sociosanitari
21056 - Induno Olona (Va)
Via Maciachini, 9 Servizi Sociosanitari
P.IVA 02020550121 - Tel. 0332/20.60.01 — Fax 0332/20.16.65
Indirizzo e@mail : amministrazione@asfarm.it - sito internet : www.asfarm.it

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

N. 68

OGGETTO: Avviso di manifestazione di interesse per affidamento incarichi diversi
anno 2021. Provvedimenti conseguenti per RSPP, DPO, Servizio Consulenza
Fiscale, Servizio di Consulenza del Lavoro, Servizi Infermieristici, Servizio di
Fornitura di Personale in somministrazione e lavoro, Servizio di Direttore Sanitario
Poliambulatorio Medico Specialistico A.S.Far.M., Servizio di Direttore Sanitario Rsa
e ADI A.S.Far.M.

L'anno duemila ventuno addi tre del mese di dicembre alle ore 18, regolarmente
convocato nei modi e termini di legge, si € riunito

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Composto dai signori:

CASIRAGHI Claudio Presidente
BARAUSSE Mirko Consigliere
ZAVAGLIA Barbara Consigliere

Sono assenti giustificati i Signori:

Partecipa, con i compiti di legge, il Direttore Rag. Cesare Cappella che
svolge anche le funzioni di segretario della seduta.

Assume la presidenza il Presidente Avv.to. Claudio Casiraghi, il quale,
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara valida la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.


mailto:e@mail

IL PRESIDENTE

Riferisce:

Il prossimo 31/12/2021 giungeranno a scadenza naturale tutti i contratti in essere per le
attivita consulenziali relative a RSPP, DPO, Servizio Consulenza Fiscale, Servizio di
Consulenza del Lavoro, Servizi Infermieristici, Servizio di Fornitura di Personale in
somministrazione e lavoro, Servizio di Direttore Sanitario Poliambulatorio Medico
Specialistico A.S.Far.M., Servizio di Direttore Sanitario Rsa e ADI A.S.Far.M.

I Rup dellazienda ha pertanto predisposto tutta la documentazione necessaria per
addivenire alla nuova aggiudicazione dei servizi e delle forniture ritenute utili e necessarie
per il corretto funzionamento dell’azienda.

Riportando ora le previsioni dell’art. 36 del Codice che non sono state interessate dalle
recenti modifiche e quindi ancora in vigore, unitamente alle nuove disposizioni previste
dall'art. 1 della legge 120 del 2020, per I'aggiudicazione dei contratti sotto soglia valgono
le seguenti regole, che il Rup di A.S.Far.M., il direttore dell’azienda, per quanto di stretto
interesse al caso in esame, ne riporta il riferimento normativo ai presenti, e per punti:

. (art. 36, c. 1, Codice:) “L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei
principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare I'effettiva possibilita di
partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le stazioni appaltanti
applicano le disposizioni di cui all'articolo 50.

. (art. 1, c. 1, legge n. 120 del 2020:) “Al fine di incentivare gli investimenti
pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonche' al fine di far fronte
alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e
delllemergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e
157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora
la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato
entro il 31 dicembre 2021. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa
per effetto di provvedimenti dell'autorita giudiziaria, l'aggiudicazione o lindividuazione
definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione
dell'atto di avvio del procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2,
lettera b). I mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata
tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dellesecuzione dello stesso
possono essere valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del



procedimento per danno erariale e, qualora imputabili alloperatore economico,
costituiscono causa di esclusione dell'operatore dalla procedura o di risoluzione del
contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione
appaltante e opera di diritto.

. (art. 1, c. 2, legge n. 120 del 2020:) “Fermo quanto previsto dagli articoli 37
e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi
di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita' di progettazione, di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti
modalita’ :

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000,00 euro e per
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e ['attivita' di
progettazione, di importo inferiore a 75.000,00 euro;

b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno cinque operatori economici,
ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche
di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di servizi
e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di
importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a
350.000 euro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore
a 350.000 euro e inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno quindici operatori per
lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35
del decreto legislativo n. 50 del 2016.

Le stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle procedure negoziate di cui
alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet
istituzionali. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel
caso di cui alla lettera a) non e' obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000,
contiene anche l'indicazione dei soggetti invitati” :

e (art. 1, c. 3, legge n. 120 del 2020:) “Gli affidamenti diretti possono essere
realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi
descritti nell'articolo 32, comma 2 (3), del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli
affidamenti di cui al comma 2, lettera b), I. 120 del 2020, le stazioni appaltanti, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita di
trattamento, procedono, a loro scelta, all'aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del
criterio dell'offerta economicamente piu’ vantaggiosa ovvero del prezzo piu' basso. Nel
caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo piu’ basso, la stazione appaltanti
procedono all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi
dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche
qgualora il numero delle offerte ammesse sia pari 0 superiore a cinque”.



. (art. 1, c. 4, legge n. 120 del 2020:) “Per le modalita' di affidamento di cui al
presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui
all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della
tipologia e specificita’ della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne
giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della
gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, Il
relativo ammontare €' dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93”

. (art. 36, c. 6, Codice:) “Per lo svolgimento delle procedure di cui al presente
articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che
consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del
contraente interamente gestite per via elettronica. I Ministero delleconomia e delle
finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni appaltanti.

Cio posto, per il Rup aziendale, sulla scorta anche delle indicazioni ricevute dal Cda
e pur in considerazione del dettato previsto dalla L. 120/2020, il proprio indirizzo & quello
di esperire le procedure di affidamento dei contratti in scadenza di che trattasi, mediante
procedure ordinarie e comungue aperte al mercato, nelle quali la stazione appaltante, in
virtu di regole prestabilite dal Codice dei contratti pubblici, ovvero dalla stessa in caso di
indagini di mercato o consultazione di elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al
numero di operatori economici tra i quali effettuare la selezione e comunque in numero
mai inferiore a cinque dove disponibili.

II C.d.A. aziendale condividendo appieno le indicazioni fornite dal Rup, procede
all’analisi degli avvisi di manifestazione di interesse predisposti per i diversi servizi da
affidare per il prossimo anno dal 01/01/2022 al 31/12/2022.

Ultima la discussione intervengono i consiglieri presenti per richiedere ulteriori
informazioni sulle procedure da svolgere a cui il Presidente ed il Rup forniscono le
necessarie ulteriori indicazioni, al termine tutti i presenti condividono le proposte formulate
dalla Presidenza e dal Rup e le fanno proprie.

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE

Udita la relazione del Presidente, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla propria;

Udita la relazione del Rup, gli interventi alla stessa seguiti e ritenuto di farla propria;

Dato atto che la spesa complessiva prevista per ogni singolo affidamento di che trattasi
trovera la dovuta imputazione contabile nel Bilancio di previsione 2022;



Visto il D. Lgs 50/2016 e s.m.i.;

Visto il D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, il D.Lgs n. 56/2017, la L. 145/2018 e la L. 55/2019;
la L. 120/2020;

Visto il vigente regolamento dei contratti;

Visto il vigente regolamento di contabilita;

Visto il vigente statuto aziendale;

Richiamato,

— le vigenti disposizioni di statuto aziendale e di contratto di servizio nonché i vigenti
regolamenti interni appailti, il codice etico e la Carta dei servizi;

— gli strumenti programmatici di questa azienda speciale ai sensi dellart. 114
(Aziende speciali ed istituzioni), c. 8, lett. b), d. Igs. 267/2000 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali) (nel seguito, TUEL) e relativi assestamenti;

— di procedere quindi ad una preventiva indagine di mercato (Allegato “B”) non rivolta
ad un predefinito numero o ad una predefinita platea di operatori economici, con un
preavviso di giorni solari consecutivi fino a tutto il 20 giorni da data pubblicazione;

— di procedere poi al relativo screening sulla base di quanto previsto nella citata
indagine di mercato suddivisa tra I’ “Avviso” e la “Manifestazione d’interesse”;

— che, a tempo debito, ai fini della verifica della soglia di anomalia si fara ricorso alle
disposizioni dell’art. 97 (Offerte anormalmente basse), cc. 2, 2 — bis e 2 — ter, del codice
dei contratti pubblici;

— che, sulla base delle offerte successivamente ricevute, ai fini dell’esclusione
automatica delle offerte presumibilmente anomale, qualora le offerte ammesse sia almeno
5, si applica l'art. 1, c. 3, d.I. 76/2020;

— che la pubblicita dell’avviso anzicitato sara quella, ai sensi del d. Igs. 33/2013, del
profilo del committente, di cui alla sezione “Amministrazione trasparente”;

— noto che diverse disposizioni del decreto legislativo n. 50 del 2016 sono state
temporaneamente derogate dal citato decreto — legge 16/7/2020, n. 76, il quale é stato di
recente convertito, con modificazioni, in legge 11/9/2020, n. 120, recante: «Misure urgenti
per la semplificazione e I'innovazione digitale»;



— che l'art. 95, c. 3, del codice dei contratti pubblici, prevede che: «3] Sono aggiudicati
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi
sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai
sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a)»;

— che il contratto di appalto per la gestione del servizio di pulizia degli immobili
aziendali in quanto riferito allo svolgimento di servizi, a tempo debito, sara aggiudicato ai
sensi dell'art. 95, c. 3, del d. Igs. 50/2016, esclusivamente in base al criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa (OEPV);

— che ai sensi dell’ art. 1, c. 2, lett. b), I. 120/2020, ultimo periodo «2] [...]; b) [...] Le
stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio [di indizione di una procedura negoziata
senza bando] tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali.
L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui
alla lettera a) non e' obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene anche
l'indicazione dei soggetti invitati» ;

— che allart. 36, c. 1, del d. Igs. 50/2016, prevede che: «1] L'affidamento e
I'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35
avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del
rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare
I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese»;

— che il suddetto calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di servizi e basato
sull'importo totale pagabile, al netto dell'lVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice;

— che il calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma
di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara;

— che, ai sensi dell’art. 35, cc. 9, 10 e 11, d. Igs. 50/2016 e previsto che: «9] Per i
contratti relativi [...] a servizi: a) quando un'opera prevista o una prestazione di servizi pud
dare luogo ad appalti aggiudicati per lotti distinti, € computato il valore complessivo stimato
della totalita di tali lotti; b) quando il valore cumulato dei lotti € pari o superiore alle soglie
di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del presente codice si applicano all'aggiudicazione di
ciascun lotto»;

— che, a tempo debito, il regime applicabile all’aggiudicazione e all’affidamento dei
contratti privi di rilevanza comunitaria € stato di recente interessato da una serie di
modifiche disposte ad opera del gia citato decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito,
con modifiche, in legge 11 settembre 2020, n. 120;

— che, pertanto, si rende opportuno, quanto necessario, ricostruire il regime
applicabile ai contratti d’appalto di importo inferiore alla soglia comunitaria, atteso che |l
nuovo regime € applicabile a tutte le procedure di gara la cui determina a contrarre o altro
atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2021,

— che l'art. 36, c. 1, del codice dei contratti pubblici prevede che: «1] L'affidamento e
I'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35
avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del
rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare



l'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le
stazioni appaltanti applicano le disposizioni di cui all'articolo 50x»;

— che sara cura della stazione appaltante tenere a mente, sempre del d. Igs. 50/2016,
il dettato dell’art. 50 il quale recita: «1] Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di
appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellettuale, con particolare
riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensita di manodopera, i bandi di gara, gli
awvvisi e gli inviti inseriscono, nel rispetto dei principi dell'Unione europea, specifiche
clausole sociali volte a promuovere la stabilita occupazionale del personale impiegato,
prevedendo I'applicazione da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi di settore di
cui all’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. | servizi ad alta intensita di
manodopera sono quelli nei quali il costo della manodopera € pari almeno al 50 per cento
dell’importo totale del contratto»;

— che all’art. 1, c. 1, . 120/2020 prevede che: «1] Al fine di incentivare gli investimenti
pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonche' al fine di far fronte
alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e
dellemergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e
157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora
la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato
entro il 31 dicembre 2021. In tali casi, salve le ipotesiin cui la procedura sia sospesa
per effetto di provvedimenti dell'autorita’ giudiziaria, l'aggiudicazione o lindividuazione
definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione
dell'atto di avvio del procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2,
lettera b). Il mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata
tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell'esecuzione dello stesso
possono essere valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del
procedimento per danno erariale e, qualora imputabili all'operatore economico,
costituiscono causa di esclusione dell'operatore dalla procedura o di risoluzione del
contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione
appaltante e opera di diritto»;

— che l'art. 1, c. 2, lett. b), I. 120/2020 prevede che: «2] Fermo quanto previsto dagli
articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonche' dei servizi
di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita di progettazione, di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti
modalita' [...] b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 [...] Le stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle
procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei
rispettivi siti internet istituzionali. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, la
cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non e' obbligatoria per affidamenti
inferiori ad euro 40.000, contiene anche l'indicazione dei soggetti invitati»;

— che l'art. 1, c. 3, I. 120/2020 prevede che: «3] Gli affidamenti diretti possono
essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli
elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli
affidamenti di cui al comma 2, lettera b), |. 120 del 2020, le stazioni appaltanti, fermo



restando quanto previsto dall'articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita' di
trattamento, procedono, a loro scelta, all'aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del
criterio dell'offerta economicamente piu’ vantaggiosa ovvero del prezzo piu’ basso. Nel
caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo piu' basso, le stazioni appaltanti
procedono all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari 0 superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi
dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche
gualora il numero delle offerte ammesse sia pari 0 superiore a cinque»;

— che l'art. 1, c. 4, |. 120/2020 prevede che: «4] Per le modalita' di affidamento di cui
al presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui
all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della
tipologia e specificita' della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne
giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della
gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il
relativo ammontare e' dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93»;

— che 'ANAC ha emesso la Linea guida n. 4/2018 recante Procedure per
I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici, qui a
valere come criterio — guida;

— che, nel caso di specie, a tempo debito, il rapporto “qualita/prezzo” (id est,
“qualita/economicita”) di cui al criterio di aggiudicazione al’lOEPV, terra conto, in relazione
al fattore “prezzo” (id est, “economicita”), dei parametri in tal senso individuati dal RUP;

— che (proseguendo dall’alinea precedente), il fattore “qualita”, terra conto, a tempo
debito, dei parametri in tal senso individuati dal capitolato tecnico, ovvero dagli atti di cui
trattasi;

— che l'art. 32, c. 2, del codice dei contratti pubblici, prevede che: «2] Prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.
Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante puo
procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga, in modo semplificato, 'oggetto dell’affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti»;

— che linteresse pubblico che s’intende soddisfare con gli affidamenti contrattuali di
che trattasi rientrano nellarea di svolgimento dei diversi servizi sociosanitari piu in
generale svolti dall’azienda a favore della comunita locale e degli ospiti anziani in
soggiorno presso la casa di riposo aziendale, con il fine ultimo di dotare la collettivita di
riferimento di tali prestazione sociosanitarie contribuendo da una parte a perseguire
l'interesse generale dell’ente locale di riferimento, migliorando la qualita della vita degli
ospiti e della cittadinanza rappresentata in via esponenziale dal Comune di Induno Olona
(VA);



— che in relazione alle caratteristiche dei servizi che s’intendono soddisfare queste
traggono analitica fonte dai diversi capitolati speciali d’appalto predisposti per garantire il
corretto svolgimento delle diverse attivita sociosanitarie aziendali;

— che le procedure adottate sono quelle individuate per i settori ordinari, servizi
sociali, sottosoglia, negoziata senza bando, ricorrendo al criterio della migliore offerta
tecnica-economica (OEPV per il servizio di pulizia sedi aziendali) ed offerta al massimo
ribasso per tutti gli altri servizi/lavori/forniture, previa indagine di mercato;

— che tra le principali condizioni contrattuali si ricordano quelle esposte nell’Allegato
“‘A”, in termini di: 1) profilo del’operatore economico; 2) aspetti qualitativi; 3) aspetti
distintivi; 4) durata dell’appalto; 5) variazione prezzi sul 70% indice FOI sull’anno (o rateo)
precedente; 6) prezzo di base prima dell’lva; 7) sede operativa in Induno Olona presso
A.S.Far.M.; 8) calmieramento dei prezzi; 9) gli altri standrards qualitativi previsti nel
contratto di servizio e nella Carte dei servizi e comportamentali previsti nel codice etico;

— che l'art. 95, c. 3 del codice dei contratti pubblici, prevede che: «3] Sono aggiudicati
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi
sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai
sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a); b) i contratti relativi all'affidamento dei servizi di
ingegneria e architettura e degli altri servizi di natura tecnica e intellettuale di importo pari
0 superiore a 40.000 euro; b-bis) i contratti di servizi e le forniture di importo pari o
superiore a 40.000 euro caratterizzati da notevole contenuto tecnologico o che hanno un
carattere innovativo»;

— che sulla base di quanto sopra argomentato, si applica pertanto una indagine di
mercato a procedura negoziata aperta, previa pubblicazione di avviso di manifestazione di
interesse, sottosoglia comunitaria.

precisato,

— che, a tempo debito, 'importo a base di gara per ogni singolo contratto in itinere di
aggiudicazione € al netto lva, in ragione d’anno, oltre ad eventuali altre imposte e
contributi di legge, nonché per la sicurezza laddove dovuti a rischi interferenziali cosi
come sara predefinito dal RUP, e non soggetti a ribasso, comprensivo di trasporto,
consegna, assicurazione, garanzie provvisorie e definitive, se richieste, imposte ed ogni
altro onere (nessuno escluso) per I'appalto a carico dell’appaltatore;

— che e ammesso il subappalto (cfr. CGUE, sez. V, sent. 26/9/2019, causa C — 63/18
a superamento dei limiti imposti dal d. Igs. 50/2016), il raggruppamento temporaneo
d’'impresa (RTI), 'avvalimento, ed ogni forma di partecipazione plurisoggettiva,

— che, in coerenza con la Linea guida ANAC n. 2/2016 recante Offerta
economicamente piu vantaggiosa, tenendo conto — nel caso di specie — delle esigenze di
guesta azienda speciale in relazione ad un congruo bilanciamento tra I'esigenza del minor
“prezzo” possibile (qui da intendersi come sommatoria dei fattori distintivi del’economicita



dell’'offerta, in una logica di costo finale) e I'esigenza della maggiore “qualita” funzionale
(qui da riferirsi all'intero ciclo di produzione del servizio sociale del punto prelievo), in
coerenza con la direttiva 2014/24/UE, settori ordinari;

— che, a tempo debito, in presenza di un solo offerente ovvero di una offerta valida,
guesta azienda si riserva il diritto di procedere all’aggiudicazione dell’appalto anche in
caso di presentazione di una sola offerta valida e potra, altresi, non procedere
all’aggiudicazione qualora insorgano motivi di pubblico interesse, atteso che nelle
circostanze previste dall’art. 59 rubricato Scelta delle procedure, c. 2, lett. «b», d. Igs.
50/2016, 'amministrazione aggiudicatrice si riserva la facolta di applicare quanto ivi
previsto;

— che [se cio si applichera anche nella fase di indagine di mercato] oltre allo statuto
aziendale, al contratto di servizio, alla Carta dei servizi, al codice etico, i regolamenti
aziendali che qui interessano e che si intendono integralmente richiamati;

— che la commissione di gara sara nominata successivamente alla scadenza del
termine per il ricevimento delle buste di ammissione, ovvero, se tale attivita sara
sviluppata dal RUP, alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

— che, tenendo conto della natura del servizio sociale e delle fasi esternalizzate
rispetto al ciclo integrato della produzione del servizio sociale di cui trattasi, sara richiesto
(a tempo debito) il sopralluogo obbligatorio, la cui attestazione controfirmata dal RUP sara
da allegarsi alla domanda di ammissione;

— che la citata indagine di mercato, specifichera, tra i requisiti di idoneita
professionale: 1) l'iscrizione alla CCIAA per I'attivita prevista nell’appalto di cui trattasi. Tra
i requisiti di ordine generale: 2) il possesso dei requisiti di cui all’art. 80, d.lgs. 50/2016. Tra
i requisiti di capacitd economica-finanziaria: 3) un fatturato netto Iva complessivo
d’'impresa per un valore complessivo ivi indicato per ogni anno degli esercizi 2017, 2018 e
2019, pari o inferiore al doppio dell'importo annuo a base di gara motivatamente richiesto
al fine di disporre delle garanzie di ricevere offerte serie ed attendibili, evitando che
operatori economici con insufficienti dimensioni economiche e organizzative possano
presentare offerte non adeguatamente ponderate. Tra i requisiti di capacita tecnico-
organizzative: 4) aver svolto un fatturato annuo sugli esercizi 2017, 2018, 2019, riferito al
servizio di che trattasi presso enti pubblici e aziende pubbliche o private complessivo per
un importo prima dell’'lva ivi indicato pari ad almeno I'importo posto a gara di affidamento;

bY

— che il luogo di prestazione dei servizi € nel Comune di Induno Olona, presso
A.S.Far.M.;

— che, a tempo debito, & dovuto il pagamento per gli offerenti a favore dellANAC
secondo la misura, modalita ed in conformita riportate sul sito di detta Autorita, allegando
alla domanda di ammissione in originale, ovvero in copia resa conforme, tale attestazione;

— che possono partecipare alla procedura di cui trattasi i concorrenti di cui agli artt. 45
e 48, d.lgs. 50/2016 e quindi i RTI o consorzi costituendi o costituti e gli altri operatori
plurisoggettivi ivi previsti;

ritenuto infine,



— di avere fornito adeguata motivazione sui presupposti di fatto e di diritto che fanno
da sfondo giuridico alla presente deliberazione;

A votazione palese unanime

DELIBERA

Di recepire quanto esposto nella precedente parte narrativa, quale parte integrante e
sostanziale della presente parte deliberativa,

Di approvare espressamente gli allegati di Manifestazione di interesse ricompresi
nell’Allegato “A” del presente provvedimento;

Di invitare il RUP a predisporre i capitolati tecnici e le richieste di offerta (che verranno
approvati con successivo provvedimento di questo cda) che fissano i requisiti e le modalita
di esecuzione dei diversi servizi/forniture/lavori di cui trattassi, dando quindi luogo
nellimmediato ad una preventiva indagine di mercato volta alla individuazione degli
operatori economici da invitare, richiamando e fornendo I'accesso sul sito aziendale
relativamente allo statuto aziendale, al contratto di servizio, alla Carta dei servizi, al codice
etico;

Che la copertura alla spesa degli appalti di servizi/lavori e forniture di che trattasi sono e
saranno, a tempo debito, da individuarsi nel budget economico triennale 2022/2024 di cui
all'art. 114, c. 8, lett. b), d. lgs. 267/2000;

Di dare atto, a tempo debito, che i diversi contratti di che trattasi saranno stipulati previa
indagine di mercato;

Di stabilire che il ruolo di RUP e affidato al Direttore generale di questa azienda speciale;

D’invitare il RUP a dar luogo alla pubblicita che la procedura dellindagine di mercato
comporta, avvalendosi sino all’'aggiudicazione dell’appalto del supporto previsto dall’art. 31
recante Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento.

Di dare atto che detto avviso ed il relativo modello di istanza saranno pubblicati all’Albo on
line dell’azienda, sulla pagina facebook, nonché nel sito internet aziendale fino a tutto il
18/12/2021.



Di stabilire che A.S.Far.M. si riserva la facolta di non procedere all’espletamento degli
affidamenti di che trattasi interrompendo le procedure in qualsiasi momento, fermo
restando che il singolo servizio di attivita professionale/consulenza, potra essere affidato
anche nel caso di ricezione di una sola offerta;

Di stabilire che, per le motivazioni indicate in premessa, I'appalto verra aggiudicato con il
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita prezzo, ai dell’art. 95 del d.Igs. 18 aprile 2016 n. 50;

Di dare atto che Responsabile Unico del Procedimento e il direttore dell’azienda Cesare
Cappella, a cui sono demandati tutti i piu ampi poteri di firma e di rappresentanza per lo
svolgimento delle procedure di che trattasi;

Di trasmettere copia del presente provvedimento allAmministrazione Comunale, per i
conseguenti adempimenti di competenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, dello Statuto
Aziendale.



A.S.Far.M.
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